MUNICIPIO DE CEU AZUL

Estado do Parana
Av. Nilo Umb. Deitos, 1426-Centro— CEP 85840-000 — Fone/Fax: (45) 3121-1000
CNPJ 76.206.473/0001-01 — e-mail: licitacao@ceuazul.pr.gov.br

ABERTURA DE PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAQ — PROCESSO N°. 203

MODALIDADE;: Dispensa por Justificativa: 13/2020 - - DATA: 16/07/2020

Objeto: Aquisi¢iio de barreiras de acrilico para acoplar no balcio e janelas de atendimento do
CRAS, como medidas de prote¢do e seguranca dos trabalhadores aos riscos de contaminaciio pelo
Coronavirus - Covid 19. Em conformidade com o Decreto Municipal n° 5.815/2020 que declara
situacio de emergéncia, conforme Oficio 042/SMAS e Solicitag¢des Internas de Materiais 23 e
24/2020 - da Sec. De Assisténcia Social;

- Valor Estimado: R$ 690,00

"
EOLICITANTE Assinatura responsivel
| Sec. De Assist. Social NS
AUTORIZACAO

Autorizo a abertura do processo licitatorio para efetuar a aquisigéo/contrata¢iio dos materiais e/ou
servigos objeto da presente licitagdo, conforme solicitagdo da(s) respectiva(s) Secretaria(s), para o
perfeito atendimento das necessidades da Administragdo Municipal.

O presente processo devera tramitar pelos setores competentes com vistas:

1- aindicagfio de recursos de ordem orcamentdria para fazer face a despesa (Depto Contébil);
2- aindicagdo de disponibilidade de recursos financeiros (Séc. de F inangas);

3- a0 exame e aprovagdo das minutas do instrumento conyocatosio da licitag@io e da minuta do contrato
(Setor Juridico);

Declaro a existéncia e/ou previsio de rec ;a;l'eﬁ'

a execugdo do objeto em epigrafe.

7,

Al

DEPARTAMENTO CONTABIL
Informamos a existéncia de previséo de recursos orgamentérios p/ a execugdo do objeto em epigrafe.
Dotag@o Orgamentéria n°:

Orgéo/Unid.: 1530 ~See. dssiav 506 | Fnabo Miss. AssisT. SCOcisl
Pl‘Oj/AﬁV.:O_gz,Ahm_to;. O82 - awhice Gestam B;E‘S(Z -SISTEMA onicd Assis. soc. [suns
Classif.: 733‘1«')3&2 —h34% - MATE 1AL, ComnsSum o | E. tod

Dotagéio Orgamentaria n°:

Orgéo/Unid.: . B i,

Proj/Ativ.: - o ]

Classif.: - - i /g /
Data: 16/07/2020. Departarhe e Contabilidade.




MUNICIPIO DE CEU AZUL

Estado do Parand
Av. Nilo Umberto Deitos n® 1426 — Centro — CEP 85840-000
Fone: (045) 3121-1000 / CNPJ 76.206.473/0001-01

TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO POR JUSTIFICATIVA N° 13/2020 — M.C.A

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 203/2020 — M.C.A.

O Municipio de Céu Azul dispensa a licitagio com fundamento no Artigo 4° da Lei
Federal n° 13.979/2020, com aplicagio subsidiaria da Lei Federal n® 8.666/1993 e suas alteragdes
posteriores, Artigo 12 do Decreto Municipal n® 5.815/2020

Do Objeto: Aquisiciio de barreiras de acrilico para acoplar no balcio e janelas de atendimento do
CRAS, como medidas de proteciio e seguranca dos trabalhadores aos riscos de contaminacio pelo
Coronavirus - Covid 19. Em conformidade com o Decreto Municipal n® 5.815/2020 que declara
situaciio de emergéncia, conforme Oficio 042/SMAS e Solicitacdes Internas de Materiais 23 e
24/2020 — da Sec. De Assisténcia Social;

Da Ocorréncia da Situacio de Emergéncia (Justificativa da Necessidade da Contratacio):

Considerando o aumento significativo de casos positivos no Municipio de Regido.

Tendo em vista as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importéncia internacional decorrente do Coronavirus - COVID-19.

Considerando a Lei N° 13.979, de 6 fevereiro de 2020 que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Considerando que em 11 de margo de 2020 a Organizagio Mundial de Saide —OMS
decretou a disseminag&o do novo coronavirus como uma pandemia mundial;

Considerando que o art. 37 da Constituigio Federal de 1988, inciso XXI, admite a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes com ressalvas em casos especificados na
legislagdo;

Considerando, o Despacho do Presidente da Republica de 18 de margo de 2020, com o
reconhecimento pelo Congresso Nacional, da ocorréncia de calamidade publica com, efeitos até
31 de dezembro de 2020;

Considerando a Portaria 428 de 19 de margo de 2020, que dispde sobre as medidas de
protegdo para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19) no ambito das unidades do Ministério da Saude no Distrito
Federal e nos Estados.

Considerando o Decreto Municipal 5.815/2020, do Municipio de Céu Azul de 20 de
margo de 2020, que declara “situagdio de emergéncia” no Municipio de Céu Azul e que dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide puablica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus Covid-19.

Com base no Art. 4° da Lei N° 13.979, de 6 fevereiro de 2020, onde, Fica dispensada a
licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos € insumos de saiude destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata

esta Lei. ”L’\@Zim_) A
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parand
Av. Nilo Umberto Deitos n° 1426 — Centro — CEP 85840-000
Fone: (045) 3121-1000 // CNPJ 76.206.473/0001-01

Da Necessidade de pronto atendimento da Situacio:

Considerando o possivel contato dos funcionarios da * linha de frente” com possiveis
infectados durante atendimento no CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) estando assim
suscetivel a contaminagdo, adota-se medida de prote¢iio com barreira fisica em placas de acrilico.

Da Fundamentagiio Legal para Dispensa:
e Artigo 4° da Lei Federal n° 13.979/2020.
e Artigo 12 do Decreto Municipal n® 5.815/2020

Do Contratado:
PAULO FERNANDO SIMA - ME, CNPJ: 85.477.578/0001-96, Av. Marechal
Candido Rondon, 60, Centro, Céu Azul — PR, CEP 85.840-000

Dos Produtos:

item | Qtde Unid. | Produto R$ Unit | RS Total
Protetor de goticulas em acrilico transparente, com pés | 180,00 | 540,00
1 3 Unid fem MDF com fixador lateral aluminio para janela de
atendimento
. | Protetor de goticulas em acrilico transparente, com pés| 150,00| 150,00
2 1 Unid N
em MDF para balcio
Valor Total | 690,00

Da compatibilidade do valor de contratacfio com o valor de mercado:

Considerando a promogio de pesquisa de pregos com fornecedores com disponibilidade
de entrega dos produtos, procedendo-se a contratagéio com o fornecedor de menor preco cotado.
Restando comprovada a compatibilidade dos pregos praticados no mercado local. Atendendo ao
Paragrafo Terceiro do Art. 4°-E da Lei Federal N° 13.979/2020.

Da forma de pagamento:

O pagamento serd formalizado em até 30 (trinta) dias apés entrega dos produtos mediante
apresentagfio de Nota Fiscal, mediante depdsito em conta bancéria do contratado.

Do prazo de execucio:

Diante da necessidade, os produtos deverdo ser entregues e instalados de forma imediata
na sede do CRAS.

Da Dotagdo Or¢camentaria:

As despesas com a aquisigdo corregdo na seguinte dotagio orcamentéria:
3.3.90.30.24.00.00 Mat para Manutengio de bens iméveis
Desdobramento: 4872 e 4873

Da Fiscalizagio: Os servigos serfio fiscalizados pela Secretaria de Assisténcia Social através de
sua equipe técnica.
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Av. Nilo Umberto Deitos n° 1426 — Centro — CEP 85840-000
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¢

Dos Anexos: S&o anexos deste termo de dispensa: Oficio 042/SMAS e Solicitagdes Internas de

Materiais 23 e 24/2020 — da Sec. De Assisténcia Social, contendo os respectivos despachos,

cotagdo de pregos e documentagio do fornecedor contratado.

Céu Azul, 16 de julho de 2020.

/
=

<) T
DUGLAS DE MATTIA
Presidente da Comissio

Permanente de Licitacfio

Dispensa por Justificativa n® 13-2020 - M.C.A.
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MUNICIPIO DE CEU AZUIL

Estado do Parand
Av. Nilo Umberto Deitos n° 1426 — Centro — CEP 85840-000
Fone: (045) 3121-1000 // CNPJ 76.206.473/0001-01

RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO POR JUSTIFICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 203/2020 — M.C.A.

O Municipio de Céu Azul dispensa a licitagdo com fundamento no Artigo 4° da Lei
Federal n° 13.979/2020, com aplicacdo subsidiéria da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteragdes
posteriores, Artigo 12 do Decreto Municipal n°® 5.815/2020

Do Objeto: Aquisiciio de barreiras de acrilico para acoplar no balciio e janelas de atendimento do
CRAS, como medidas de proteciio e seguranga dos trabalhadores aos riscos de contaminaciio pelo
Coronavirus - Covid 19. Em conformidade com o Decreto Municipal n° 5.815/2020 que declara
situagdo de emergéncia, conforme Oficio 042/SMAS e Solicitagdes Internas de Materiais 23 e
24/2020 — da Sec. De Assisténcia Social;

Da Fundamentagio Legal para Dispensa:
* Artigo 4° da Lei Federal n° 13.979/2020.
® Artigo 12 do Decreto Municipal n° 5.815/2020

Do Contratado:
PAULO FERNANDO SIMA — ME, CNPJ: 85.477.578/0001-96, Av. Marechal
Candido Rondon, 60, Centro, Céu Azul — PR, CEP 85.840-000

Dos Produtos : 690,00 (seiscentos e noventa reais).

Céu Azul, 16 de julho de




MIUNICIPIO DE CEU AZUL

Estado do Parana
Av. Nilo Umb. Deitos, 1426—Centro— CEP 85840-000 — Fone/Fax: (45) 3121-1000
CNPJ 76.206.473/0001-01 — e-mail: licitacao@ceuazul.pr.gov.br

LAUDO DE ANALISE JURIDICA

PROCESSO N°203/2020

Os autos referentes ao Processo n° 203, procedimento de Dispensa por
Justificativa n° 13/2020, destinado a Aquisi¢do de barreiras de acrilico para acoplar no balciio e
janelas de atendimento do CRAS, como medidas de prote¢iio e seguranca dos trabalhadores aos
riscos de contaminacio pelo Coronavirus - Covid 19. Em conformidade com o Decreto Municipal
n’ 5.815/2020 que declara situacio de emergéncia, conforme Oficio 042/SMAS e Solicita¢des
Internas de Materiais 23 e 24/2020 — da Sec. De Assisténcia Social;Vieram a esta Assessoria Juridica
para analise e emissdo de parecer juridico quanto a legalidade do processo e o respectivo termo de
contrato e/ou instrumento equivalente, face ao contido no paragrafo tinico do art. 38 da lei n° 8.666/93.

Considerando  que a aquisicgdo tem  por objeto  aquisicio  de
produtos/materiais/servigos para uso na prevengéo e enfrentamento a pandemia de coronavirus — Covid-
19, diante da declaragdo de emergéncia conforme Decreto n° 5.815/2020;

Considerando que o processo se compde com os elementos essenciais, solicitago,
Termo de Referéncia/Projeto Bésico, levantamento de precos (cotagdes), conforme legislagio.

Considerando o parecer juridico, anteriormente emitido pelo Departamento
Juridico o qual orienta e instrui e ao final manifesta favoravel ao procedimento de aquisicéo, inclusive
mediante dispensa de licitagdo, observando a legislagio Lei 13.979/2020 de mais recomendag¢des do
Tribunal de Contas do Parana e Ministério Publico.

Examinados os autos do processo nos parece que guardam regularidade com o

disposto na Legislagdo em especial a Lei n® 13.979/2020 e Lei n° 8.666/93, visto que presentes as
clausulas essenciais, sem quaisquer condigdes que possam tipificar preferéncias ou discriminages.

E o Parecer /




MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO
OBJETO: ANALISE JURIDICA - AQUISICAO DE “MASCARA DE PROTEGCAO
INDIVIDUAL" PARA USO DOS PROFISSIONAIS DA SECRETARIA DE SAUDE
VISANDO PROTEGAO E SEGURANGA AOS RISCOS DE CONTAMINAGAO PELO
CORONAVIRUS - COVID19, EM CONFORMIDADE COM O DECRETO MUNICIPAL
5815/2020 QUE DECLARA SITUACAO DE EMERGENCIA - AQUISICAO POR
DISPENSA DE LICITAGAO.

FUNDAMENTACAO: LE|I FEDERAL N° 8.666/93 (ART. 24 INCISO IV) E LEI
FEDERAL N° 13.979/2020 (Art. 4°), DECRETO MUNICIPAL 5815/2020

SOLICITANTE: SECRETARIA DE SAUDE - OFICIO N° 101/2020 (15/04/2020) -
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES.

Faz apreciagéo desta Procuradoria Juridica Geral, para anélise e emissao
de parecer juridico, quanto a contratag&o/aquisicdo de “mascara de prote¢ao
individual® para uso dos profissionais envolvidos na Secretaria de Saude como
medida de protecéo e Seguranca aos riscos causados pela situagdo de pandemia do
COVID189.

Acompanha o oficio requisitério da Secretaria o Projeto Basico (Termo de
Referéncia) contendo a motivagao e justificativa, com informagdes basicas quanto a
classificagao dos bens, forma de selegédo do fornecedor, pesquisa de pregos, e outros
documentos anexos.

A aquisicao se da em razao da excepcionalidade decorrente da pandemia
do Coronavirus (Covid-19), fundamentada pela Lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes e
Contratos Publicos) e Lei Federal n° 13.979/2020, que dispée sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, c/c o Decreto Municipal n®
5815/2020, que declarou Situagao de Emergéncia no ambito municipal pelas mesmas
razoes.

A presente andlise se da em razdo da contextualizagio da
excepcionalidade, urgéncia e emergéncia da contragao, por conta da pandemia do
Covid-19, que atinge nao s6 o pais mas toda a sociedade mundial, com reflexos na
propria economia internacional, Que provoca em consequéncia, ndo em poucos
casos, a escassez de determinados produtos relacionados e necessario ao combate
do coronavirus no mercado interno, o que dificulta a aquisicdo destes pela
Administragao Publica seguintes os tramites legais da Lei de Licitagoes n° 8.666/93.

Pois bem, feita as declaraces preliminares, importante ressalvar que esta
Procuradoria se limita a analise com base nos documentos apresentados pela
Secretaria de Salde, em que pese sua justificativa, estudo, analise e pesquisa de
Preco, na medida em que se da fidedignidade das informagbes prestadas, de acordo
por ela informado.

MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Em sendo assim, o presente parecer @ de carater consultivo/opinativo
quanto a previsao disposta em lei (Lei 8.666/93, Lei Federal n° 13.979/2020 e Decreto
Municipal n® 5815/2020), em razao da necessidade, urgéncia e emergéncia especifica
ao combale a pandemia causada pelo Covid19, cabendo a autoridade sua decisao
para a contratagao.

A respeito, dispée a melhor doutrina que:

“...reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o
contetido do parecer juridico e aceité-lo ou nio” JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 15° ed. Séo
Paulo: Dialética, 2012, p. 601,

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido:

“..deve-se verificar se o parecer esté devidamente fundamentado, se
defende tese aceitavel e se esta alicergado em ligdo de doutrina ou de
jurisprudéncia...” (Acérdéo ne. 206/2007, Plenario — TCU).

No que tange a responsabilidade desta Procuradoria Juridica, intrinseco ao
agente publico parecerista (opinido técnica) na presente analise, incorre-se a ao
Decreto Lei n° 4.657/1942 (LINDBY), especificamente ao artigo 28', porquanto isento
de dolo ou mesmo erro grosseiro, haja vista se tratar de fato novo {pandemia Covid-
19), mesmo que segue as recomendacgées dos orgéos de controle externo (TCE/PR e
Controladoria Interna Municipal).

1. DA EXCEPCIONALIDADE E URGENCIA DA CONTRATACAO -
DISPOSIGOES LEGAIS - LEI FEDERAL N° 13.979/2020 DECRETO
MUNICIPAL 5815/2020 (SITUAGAQ DE EMERGENCIA) — DISPENSA
DE LICITAGAO - SIMPLIFICAGAO E CELERIDADE NO PROCESSO
DE CONTRATACAO — PANDEMIA COVID-19 — PONTOS GERAIS,

A Lei Federal n® 13.979/2020, com as alteragdes promovidas pela Medida
Proviséria 926 de 2020, estabeleceu ferramentas de otimizacdo da fase do
planejamento da contratagéo no sentido de ofimizar e acelerar o procedimento para
enfrentamento da situagéo decorrente do coronavirus.

A Exposicdo de motivos constantes da MP 926/20 é clara ao guerer
desburocratizar e agilizar os processos de contratacéo, seja por dispensa, seja por
pregao, dando concessdes no sentido de privilegiar o contetido da contratacdo em
detrimento de sua economicidade/celeridade formal.

_>:.mx.Oxwgﬁnu_..__u:no_.nmuo:naa uommom_s_cz_n.ucnmcmmnnomoﬁa:oumzanm_n.nnm.ﬁﬁ:numo
de dolo ou erro grosseiro.




MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parani

Procuradoria Geral do Municipio

A norma, no presente caso, trata de uma situagdo excepcional, de
demandas peculiares, para combater g emergéncia da pandemia causada pelo
coronavirus, buscando, justamente, a Qmmv:_.oﬂmmnm_nmo e a celeridade da
contratagao.

Assim sendo, no que se pretende neste momento ag objeto da presente
analise, a dispensa de licitagao disciplinada pela Lei n. 13.979/2020, inaugura uma
hipétese especifica de contratagdo direta com uma finalidade precisa: "o
necessario enfrentamento da situagdo decorrente da ameaga representada pela
CoVID-19".

A dispensa tratada pela novel legislaggo, além de possuir destinagio
especifica, é do tipo temporaria, ou seja, somente pode ser invocada enquanto
Perdurar a emergéncia de saide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

Desta forma, considerando g situagdo de extrema urgéncia e
emergéncia, a lei procurou abarcar uma hipétese de contratagio direta especifica
e temporaria, em que pese guardar inspiragdo em algumas das disposigées
regulares das contratagdes emergenciais disciplinadas pela Lej Federal n°. 8.666/93.

Destarte as contratagées diretas a serem entabuladas no ambito da Lei n°
13.979/2020, ndo se confundem em absoluto com as contratacbes emergenciais
tipicas regradas pela Lei 8.666/93, seja pelo procedimento diferenciado tratado pela
norma, seja pela aplicagao direcionada e temporaria

Dessa forma, ainda que haja eventual similitude entre ambas, as hipoteses
de dispensa sao material e faticamente distintas, devendo ser tratadas de forma
independente. Nao ha que se falar em arrastamento dos entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais relativos ao artigo 24, V2, da Lej 8.666/93 para as contratagdes
destinadas ao atendimento da presente situagio de emergéncia em saide
publica, tendo Sempre em consideragio esse carater singular da contratagao
direta disciplinada pela Lein. 13.979/2020,

Por esta razdo, o art. 4° da Lei n° 13.979/2020, delimita o universo de

como disciplina seu funcionamento, vejamos:

2 An. 24, E dispensivel a licitagdo:

(.

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade puiblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagiio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, ¢ somente para os bens necessirios ao atendimento da situacsio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras € servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos;
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rnacional decorrente
(Redagdo dada pela Medida

do_coronavirus de que trata esta Lej.
Proviséria n° 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licita d0 a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se a enas_enquanto perdurar a emer, éncia_de
satide pablica de importéncia internacional decorrente  do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratacées ou aquisi
Lei serdo i

rocesso de contratacdo ou aquisi do.
§ 3° mxnmbnaam_.ﬂmaﬁ sera possivel a conlratagdo de fornecedora de
bens, Servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o
Poder Piblico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de dnica
fornecedora do bem ou Servico a ser adquirido, (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

A propria lei especial, estabelece presungao legal de atendimento das
condicées para a realizagio da dispensa. O artigo 4°-B da Lei (13.979/2020) traz,
de forma taxativa, nos incisos | a IV, todas as condigdes que se presumem ja
atendidas. Sao elas:

1. ocorréncia de situagdo de emergéncia;

2. necessidade de ponto atendimento da situagdo de emergéncia;

3. existéncia de risco a Seguranga das pessoas, Obras, prestagdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

4. limitagédo da contratagdo & parcela necesssria ao atendimento da
situagao de emergéncia.

Para o atendimento das exigéncias da lei, no que tange as condigdes acima
enumeradas, para justificar a contratagdo pelo viés da dispensa de licitagdo,
resta-se presumida tais condigdes ao que se legitima pelo conhecimento
cientifico da gravidade e risco da pandemia, tdo difundida e divulgada pela midia,
redes sociais e os érgaos de salde das esferas governamentais, e de forma
especifica, que “as mdscaras” irdo atender os servidores da saide ligados
diretamente ao combate do virus, na medida em que ficam expostos face ao contato

diario com pessoas,
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Portanto, segundo interpretacdo dada quanto a presungdo da necessidade
(conhecimento da gravidade e risco da pandemia), configura-se desnecessario
comprovar fais requisitos/condicdes, uma vez que a prépria pandem

situagdo de emergéncia.

Por outro lado, em nio se caracterizando a situagio de emergéncia em
primeiro momento, ou nio sendo a contragédo para atendimento especifico da
situagdo emergencial ao combate do Covid-19, deve ser seguido as formalidades
da lei de licitagdes (Lei n° 8.666/93), 0 que nao estamos a dizer, caso seja possivel,

seja dispensado de procedimento lic

Outro ponto importante a ressaltar no que tange a realizagdo de estudo
preliminar (planejamento na fase interna), que a Lei n° 13.979/2020, com as
alteragées promovidas pela Medida Proviséria n° 926/2020, em seu artigo 4°- C
anuncia que:

Ar. 4°C Para as contratagées de bens, servigos e insumos
necessérios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo
Sera exigida a elaboracdo de estudos reliminares quando se tratar de
bens e servicos comuns.

Impende observar que a celeridade da situacéo de emergéncia em sande
publica mitigou, por conseguinie, a exigéncia da fase de planejamento (fase
interna), ou seja, da obrigatoriedade do estudo preliminar complexo conforme
previsto na lei 8.666/93. No caso, para enfrentamento da emergeéncia, fica dispensado
estudos preliminares complexos quando se tratar de bens e servigos comuns. (art.4°
C MP 926/2020).

Contudo, o que a lei esta dispensando sao aqueles estudos mais
complexos que demandam de tempo maior, o que nio faz nenhum sentido exigir

neste momento de emergéncia, mas NAO afasta a obrigatoriedade de um estudo
mais objetivo e simplificado.

Ainda sobre a simplificagéio da fase de contratagéo, a lei dispée da seguinte
forma:

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exigivel
durante a gest&o do contrato.

A dispensa do Gerenciamento de Riscos (exceto na fase de gestdo do
contrato) & uma faculdade autorizada pela legislagao.
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No que concerne 3 elaboragéo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, a Lei 13.979/2020 fixou um procedimento mais célere com a exigéncia de
determinados requisitos para a sua elaboragéo, visando uma contratagdo guiada
pelas boas praticas mas despida da excessiva burocratizago, nos seguintes termos:

Art. 4°-E Nas contratagées para aquisigdo de bens, servigos e insumos

necessérios ao enfrentamento da emergéncia que frata esta Lei sera

admitida a_apresentacdo de termo de referéncia_simplificado ou de
rojeto bdsico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado

a que se refere o caput contera:

| - declaragdo do objeto;

I - fundamentacdo simplificada da con tratagdo;

Il - descrigao resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da conlratagéo;

V - critérios de medigdo e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos

seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratagées similares de outros entes publicos; ou

) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

Vil - adequagéo orgamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante Justificativa da autoridade competente,

serd dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso V| do

caput.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de gue trata o inciso VI do

caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores

superiores _decorrentes de oscilacées ocasionadas ela variacio de

precos, hipdtese em que devera haver justificativa nos autos.

Outro ponto importante a destacar Com as novas regras para contratagdo
diante da situagdo de emergéncia ¢ a possibilidade de dispensa de apresentacido
de documentagio de regularidade fiscal prevista no art. 4°-F & aplicavel tanto a
contratagao direta quanto ao pregao eletrénico. O art. 4°-F prevé que:

Art. 4°-F Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e median te
justificativa, poderd dispensar a apresenta do de documentacdo
relativa & reqularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um
ou mais requisitos de habilitagéo, ressalvados a exigéncia de apresentacao
de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIll do caput do art. 7° da Constituigéo.

Tal condicdo & jmposta na situacio de exce cionalidade e mediante

justificativa,
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Quanto a vigéncia dos contatos, a citada lei prevé no seu artigo 4°-H, a
possibilidade de até 6 meses, sendo a prorrogagéo possivel enquanto perdurar
a necessidade de enfrentamento da situagdo de emergéncia de salde publica. A
cessacéo de tal necessidade tem o condio de apenas retirar a possibilidade de novas
prorrogacgdes, mas os contratos continuardo a viger até o fim de seus respectivos
prazos de vigéncia. Vejamos:

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lej terdo prazo de duracio de até
seis meses e poderdo ser prorro ados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar_a_necessidade de enfrentamento dos_efeitos da situagdo _de
emerqgéncia de sadde publica.

Importante observar ainda, que o encerramento do estado de emergéncia
nao acarretara a rescisdo abrupta dos contratos alusivos aos procedimentos regidos
nesta Lei.

Em que pese a lei federal n° 13.979/2020, com as alteragGes promovidas
pela Medida Proviséria n° 926/2020, possibilitar flexibilidade no processo de
contratagéo emergencial pelo viés da “dispensa de licitagao”, deve ficar comprovado
para tal possibilidade, o risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Assim, comprovado que a contratacdo emergencial & a via adequada e
efetiva para a eliminagao do risco, a Administragdo Plblica somente podera contratar
nos limites estabelecidos na lei: “dispensa de licitagio é temporaria”, "aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde publica de COVID-19". E a
ligio de Margal Justen Filho3:

No caso especifico das contratacses diretas, emergéncia _significa
necessidade de atendimento imediato a cerfos interesses. Demora em
realizar a prestagéo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupbe certa demora para seu
trémite, submeter a coniratagdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Dialética, 122
edigdo, 2008, p. 292).

Assim, para a configuragdo da contratagcdo direta emergencial por
dispensa de licitagdo, devem ser preenchidos os requisitos: a) Demonstracéo
concrela e efetiva de que a aquisicéo de bens e insumos de satide serdo destinados
ao_enfrentamento da emergéncia de saide publica de importéncia_internacional
decorrente do coronavirus, sem qualquer acréscimo para atividade correlata ou
indireta; b) Demonstracdo de que a contratacdo € via adequada e efetiva para
eliminar o risco ou diminuir a leséo.

# JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 12* edigdo,
2008, p. 292.
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No presente caso, a necessidade de contratac@o (mascara para os agentes
de saude) configura-se nos requisitos para a contratagdo direta via “dispensa de
Licitagao” nos moldes da Lei Federal n° 13.979/2020 e suas regulamentagées.

Importante frisar, que o préprio TCE/PR®., colocou & disposigdo um
informativo na forma de guestionario em que sdo respondidas as duvidas mais
frequentes sobre licitaces e contratos neste eriodo excepcional da pandemia, para
atender as demandas dos jurisdicionados, em especial com relagdo a possibilidade
de dispensa de licitagido para a aquisicio de bens, servicos - incluindo de
engenharia - e insumos destinados ao enfrentamento da situacio emergencial
em salde puablica causada pelo novo coronavirus, de acordo a Lei Federal n°
13.979/20 e Medida Proviséria n°® 926/20.

A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, em Memorando n°
27012020 (24/04/2020), reitera, no mesmo sentido, a observancia da recomendagao
do TCE/PR.

Dentre outras recomendagées e informacoes expostas pelo o6rgdo de
contas do Estado, esta a dispensa de licitagdo prevista na Lei Federal n°.
13.979/2020. A respeito, colacionamos algumas perguntas com as respetivas
respostas que servira de base como forma de consulta aos demais processos de
dispensa, no que couber. Vejamos:

A dispensa de licitagdo prevista na Lei Federal n°. 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020 depende de algum procedimento prévio? Qual o procedimento a ser
seguido neste caso?
R: Sim. A redagdo origindria da Lei Federal ne. 13.979/2020 era extremamente
simplista quanto aos procedimentos a serem seguidos para a realizagdo da
hipdtese de dispensa preconizada na lei. Todavia, o advento da Medida Provisoria
n°. 926, de 20 de margo de 2020, regulamentou de forma especifica o
procedimento a ser aplicado nesses casos, deixando clara a impossibilidade de
ue a contratacdo direta seja feita sem a adocio de gualquer procedimento
importante registrar que o fato de se tratar de Dispensa nido afasta a
necessidade de que a compra ou a contratacio sejam minimamente planejadas.

Assim, para as contratagbes realizadas mediante o procedimento de Dispensa
previsto na legislagdo, deve-se elaborar Termo de Referéncia ou Projeto
Bésico_simplificado, conforme disposto no arti o 4°-E, bem como realizar
estudos preliminares se a conlratagéc ndc se referir a bens e Servigos comuns.
Quanto ao Termo de Referéncia simplificado, assume destaque a necessidade de
que haja pesquisa de pregos que reflita a realidade de mercado, podendo seguir
0s procedimentos definidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana no
Acorddo n°, 4624/2017-Pleno, sem prejuizo de que seja consultado o aplicativo
"Menor Prego-Nota Parand”, conforme definido no Acérddo n° 706/2019-Pleno,
ambos proferidos em sede de Consuita com forga normativa.

*https:/fwww1.tce.pr.gov.briconteudo/in _.a_oc._un-ncazus_.cm._un-w:Emm-:.ﬂ_nn_.__nm._ icitacoes-e-
contratos/32796 1 /area’254




MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Destaque-se que o procedimento de

normativa é s odendo_ser dispensado de forma excepcional e
lustificada (art. 4°-E, § 2° da Lel Federal n°. 13.979/2020). A normativa admite
ainda, também de forma excepcional e devidamente Justificada, que haja a
contratagdo por valores superiores ags pregos obtidos a partir da estimativa obtiva

na pesquisa de pre¢os (ar. 4°-E, § 2° da Lej Federal n°. 13.979/2020).

Ademais, de acordo com Margal Justen Filho, havers a necessidade de que sejam
ohservadas as formalidades previstas no artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/1993,
desde que aplicéveis: "O art. 26 da Lei 8. 666 estabelece certas formalidades a
serem observadas inclusive na hipétese de dispensa de licitagdo (ressalvadas
algumas hipoteses, inaplicaveis no caso). A Lei 13.979 nao prevé a auséncia de
observéncias dessas exigéncias,

A dispensa de licitagdo prevista na Lei Federal n°. 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020 precisa ser formalizada em um procedimento administrativo? Qual o
fundamento legal?

R: Sim. A despeito de a dispensa de Ii
simplificado, orientacdo reforcada

autado no dispost
Federal n° 8.666/93, no que aplicéveis. Nota-se que a prépria redagéo da Lei
Federal n° 13.979/20 obriga a administragdo publica a disponibilizar em sitio
oficial o "respectivo processo de contratagéo ou aquisigdo”. Inclusive, de acordo
com Margal Justen Filho, destaca-se a necessidade de prévia aprovagdo do
processo de contratagdo pela assessoria Juridica, conforme redagdo do artigo 38,

p. Unico da lei geral de licitagses,

Quais os limites de valor para as aquisigdes e contratagées via Dispensa
que se basearem na Lei 13.979/20207 Devo seguir os limites previstos no
artigo 24, incisos | e Il da Lei 8.666/93?

R: Contrariamente as dispensas amparadas no artigo 24, incisos | e Il da Lei
Federal n° 8 666/93, que condicionam a hipétese de dispensa ao valor
equivalente a 10% (dez por cento) dos limites aplicaveis a modalidade de convite,
as__contratacdes diretas amparadas na legisiagdo emergencial nao
apresentam limitacdo de valor. Todavia, a aquisicdo ou
abranger efetivamente "bens, servicos. inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao _enfrentamento da emerqgéncia de satde piblica”, na parcela
necessdria _ao atendimento da situacio emergencial, sob pena de
desvirtuamento do instrumento.

A lei menciona que se presumem atendidas as condigées necessarias paraa
contratagédo, conforme redagio do artigo 4°-B. Qual o significado desta
pPresungdo expressa na norma?

R: Segundo a redagdo constante do artigo 4°-B, para fins de conlratagéo via
dispensa de licitagédo, presumem-se atendidas as condicées de ocorréncia de
emergéncia; necessidade de pronto atendimento da sitvagdo de emergéncia;
existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras e bens; e limitagdo de
contratagdo a parcela necessaria para a situagdo de emergéncia.
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As presungbes supramencionadas tem por principal objetivo auxiliar o poder
Ppublico quande da tomada de decisbes dentro do perfodo de excegdo vivenciado
pelo pais haja vista que, ao se deparar com a necessidade de realizar
contratagbes em curto espaco de tempo para o enfrentamento da emergéncia, o
gestor se encontra impossibilitado de observar os requisitos legais usuaimente
exigidos para contratagoes realizadas em periodo de normalidade.

Por expressa disposigdo legal, o gestor publico estd exonerado de comprovar
dentro do procedimento administrativo de dispensa de licitacao a presenca
das_ condigées gque autorizam a contratacdo direta relacionada ao
enfretamento da pandemia decorrente do coronavirus. Ocorre, portanto, uma
inverséo do 6nus da prova em beneficio do agente publico contratante.

No entanto, a presuncio estabelecida no artigo 4°-B deve ser compreendida
como presuncdo de cardter relativo, de modo a nao conferir imunidade
absoluta _ao gestor publico quante a evenluais questionamentos oy
impugnagbes que possam ser levantados acerca da possivel presenga das

condigGes félicas que autorizaram a contratagao direta.

Assim, em que pese seja presumida a presenga das condigées emergenciais,
£sSa presungdo admite prova em contririo seja pelos érgdos de controle
elo _Poder Judiciario, pelo Ministério Pdblico ou_mesmo
o:u__.o__mmonh.m__.

ualquer cidaddo no exercicio do ¢

E nem poderia ser diferente & medida que, caso restasse vedada qualquer
possibilidade de controle acerca da efetiva ocorréncia das situagbes de
emergéncia, aquele gestor eventualmente ma/ intencionado teria liberdade para, a
pretexto de encontrar-se em eventual pefiodo de excegéo, efetuar contratagdes
©m prejuizo ao erdrio ou que resultassem em favoritismos indesejados,

Nota-se um detalhe no que tange o inciso IV do artigo 4°-B da normativa, haja
vista que nesse item em especifico se exige na fase preliminar da conlratagdo a
demonstragdo do nexo de causalidade entre a aquisigdo/contratagio e o
atendimento & situagdo de emergéncia que respalde a ulilizagdo do regime
diferenciado e excepcional previsto na Lei Federal n°. 13.979/20.

Assim, a despeilo da presungéo reiativa de veracidade quanto &s condigdes
emergencials que autorizam a contratagao direta, é imprescindivel que o geslor
pablico tome as cautelas minimamente necessdrias com vistas a se certificar de
que a contratagdo direta néo seré utilizada de forma desvirtuada ou desalinhada
das condigdes faticas previstas na lei n° 13, 979/20.

Ha necessidade de informar ao Tribunal de Contas do Estado a respeito das
contratagdes por meio de dispensa enquadrada na Lei 13.979/20207 Em
caso positivo, qual o prazo para o envio destas informagées no Mural de
Licitagbes?

R: Sim. De acorde com o artigo 2° da Instru do Normativa n° 37/2009,
compete aos érgdos e entidades da administra a0
fornecer as informacées atinentes a rocessos_li
direta ao Tribunal de Contas do Estado do Paran

Licitacées.
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Os prazos para @ remessa das informacées sio de 7 (sete) dias
uteis antes do prazo para a abertura do certame licitatorio,
em qualquer das modalidades ou de até 5 (cinco) dias
consecutivos apés a data da ratificacdo _nos casos de

contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade. Destaca-se,
por oportuno, que a redugdo dos prazos das modalidades de pregdo pela metade,
a exemplo da publicagdo do edital, que ocorreré 4 (quatro) dias antes da dala da
abertura, recomendando-se que igual prazo seja respeitado para a remessa das
informagdes no mural de licitagdes.

Quais os requisitos para a utilizagdo da figura do suprimento de fundos?
Houve alteragdo com a Lei 13.979/20207

R: O suprimento de fundos, também conhecido como adiantamento, consiste na
antecipagdo de recursos a servidor previamente designado, que ulilizaré o
dinheiro para efetuar aquisicies e conlratagdes de menor vulto em favor da
entidade publica, com posterior prestagdo de contas. A regulamentacdo normativa
do suprimento de fundos é localizada nos artigos 68 e 69 da Lei Federal n®.
4.320/1964, bem como nos artigos 74, §3° e 83 do Decrelo-lei Federal n°.
200/1967.

Todavia, para os casos destinados a "aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamenio da emergéncia de satde
publica de importéncia intemacional decorrente do coronavirus®, a Lei Federal n®.
13.979/20 passou a admitir que o suprimento de fundos, mediante uso do cartio
de pagamento, seja realizado nos limites dos valores maximos admitidos para a

modalidade de convite.

A direlriz do Tribunal de Contas do Estado, representada pela Instrugdo Normativa
n°. 89/2013, é pautada no artigo 9°, §4° da normativa, que estipuiam um limite de
10% (dez por cento) do limite previsto para a modalidade convite.

E importante alertar que a majoragéo dos limites de suprimento de fundos prevista
na Lei 13.979/2020 certamente néo guarda consonéncia com a realidade fatica da
maioria dos Municipios do nosso Estado. Assim, sobreleva-se a importancia j&
destacada pelo E. Tribunal de Contas do Fstado do Parand de que haja a
regulamentagao local geral sobre o suprimento de fundos (Acdrdao n°. 2852/16 -
17 Camara) e, nesse momento transitério, que haja eventual previsdo especifica e
proporcional ao contexto da entidade frente a situagdo de calamidade.

As orientagbes pautadas nas normativas acima mencionadas sdo de que o
adiantamento realizado deve ser precedido de empenho em nome do servidor
favorecido, o qual devers prestar contas de acordo com os critérios
regulamentados localmente e ndo poderd receber novo adiantamento se ndo tiver
prestado contas do recebimento anterior.

Muito embora o suprimento de fundos possa ser de grande valia nesse momento,
hd que se ponderar ainda que sua utilizagdo esta condicionada a despesas
urgentes e imprevisiveis (Acérddo 3075/17-Pleno do TCE-PR) e que devera
observar também os principios do artigo 37 da Constituicdo Federal, notadamente
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0 principio da economicidade, que deveré ser demonstrado mediante minima
consultz de precos. Ademais, orienta-se que o documento comprobatorio da
despesa deveré ser emitido em nome da entidade e ndo da pessoa fisica do
servidor.

O gestor deverd acautelar-se ainda de que os itens adquiridos ndo estejam
relacionados em outro contrato adminisirativo/ata de registro de pregos vélidos,
bem como que a sucessiva aquisigio por esse instrumento nao implique em
fracionamento de despesas ou supresséo de procedimentos minimos de controle.

O Tribunal de Contas do Estado do Parané recomenda, portanto, que as diretrizes
acima expostas sejam observadas, mediante adogdo de procedimentos
adequados que assegurem a prestagdo de contas e a excepcional utilizagédo do
instituto, que ndo se confunde e nem deve esvaziar a dispensa de licitagdo por
pequeno valor.

E necessdrio atribuir publicidade imediata nas contratagées destinadas aos
contratos especificos para combater o coronavirus? Quais informagées
deverao ser disponibilizadas?

R: Sim. No inluito de reforgar a publicidade e permitir a avaliagdo concomitante
por parte do controle social e do controfe extermno, a redagéo do artigo 4°_§2° da
Lei Federal n° 13.979/20 é clara ao definir que "todas as contratacdes ou
aquisicées realizadas com fulcro _nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em_sitio oficial {...)". Apenas a titulo ilustrativo como boas
préticas, cila-se que a Controladoria-geral da Unido (CGU) criou uma pégina
especifica do Portal de Transparéncia para divulgar dados das contratagdes
emergenciais realizadas com fulcro na Lei 13.979/20, enquanto a Controladoria
Geral do Estado de Minas Gerais (CGE-MG) consolidou, em uma pégina do Portal
da Transparéncia, os dados das referidas contratagbes emergenciais.

Recomenda-se, portanto, que a adminislragdo polblica disponibilize as
informagdes diretamente no Portal de Transparéncia que mantém, tratando-se de
boa prética a identificagdo especifica das aquisigbes que se refiram ao
enfrentamento da calamidade publica.

E importante registrar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal em decisdo
cautelar proferida na ADI 6.351, determinou a suspenséo da eficécia do arfigo 6°-
B da Lei Federal n° 13.979/20, considerando que a suspensdo dos prazos de
atendimento aos pedidos de acesso & informagdo poderiam ensejar ofensa ao
principio da publicidade. Destaca-se o seguinte excerto do Julgado:

"0 acesso as informagGes consubstancia-se em verdadeira garantia instrumental
ao pleno exercicio do principio democratico, que abrange "debater assuntos
publicos de forma irrestrita, robusta e aberta" (Cantwell v. Connecticut, 310 U.S.
296, 310 (1940), quoted 376 U.S at 271-72)."

Por fim, quanto & amplitude das informagdes a serem disponibilizadas no Portal
de Transparéncia, hd que se atentar que a Lei Estadual n° 19.581/2018 impbe
aos "orgédos estaduais e municipais da administragdo publica direta e indireta que
realizarem processos licitatérios, disponibilizardo a integra desses processos em
tempo real em seus sites”
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Que tipo de bens e servicos posso adquirir e contratar com base na Lei
13.979/2020?

R: No que se refere aos bens e servicos que odem ser contratados nesse
tblica, a redagéo origindria da Lei Federal n°
13.979/20 foi alterada pela Medida Proviséria 926/2020 ara admitir também a
confratacdo de servicos de engenharia e a aquisi d0_de equipamentos
usados, desde que o fornecedor se res, onsabilize pelas plenas condicées

de_uso e funcionamento do bem. Por outro lado, a lei ndo prevé sua
aplicabilidade a contratagéo de obras.

De acordo com a redagdo do artigo 4° caput da normativa, a aplicagdo dos
institutos  previstos limita-se a “aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de sadde
pubijica”.

Destacando-se a necessidade de que os itens sejam destinados ao enfrentamenio
da emergéncia, cita-se o Acérddo n°. 196/2016-Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido, no qual se apontou irreguiaridade no processo de compra emergencial
diante do fato de que “as obras conlratadas ndo apresentam nexo de causalidade
com o estado de calamidade piblica provocado por excesso de chuvas, ou seja,
néo se prestavam para o atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa.”

Portanto, é importanie que as compras puablicas que se utilizem da normativa
federal citada apresentem nexo de causalidade com o enfrentamento da situagao
emergencial, o que poderé ocomer de forma direta ou indireta/instrumental. Por
exemplo, afigurar-se-ia factivel reconhecer que a aquisigdo de combustiveis para
atender demandas maiores da assisténcia social, em quantidades néo previstas
nos contralos em vigor da administragdo pablica, atenderia o momento atual de
combate ao COVID-19, ainda que de forma indireta.

As contratagbes e aquisicGes relacionadas com o enfrentamento da crise
deverdo respeitar as licitagées diferenciadas previstas na Lei Complementar
123/2006 (Estatuto da Microempresa)?

R: Sim, pois as regras da Lei Complementar n° 123/06 continuam vélidas. Ou
sefa, a administragdo publica, conforme redagdo do artigo 48 do Estatuto da
ME/EPP:

devera realizar processo licitatério, considerando o valor estimado de cada
item ou cada lote da licitacdo, cujo valor seja de a

poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados & aquisicdo de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel. cota de 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacio
de microempresas e empresas de orte, conforme preceitua o
Prejuigado n° 27 do TCE/PR.

Outrossim, 0S beneficios referentes as MPEs poderado,
lustificadamente, estabelecer a prioridade de confratacdo
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para aquelas sediadas local ou regionalmente, até o limite

de 10% (dez por cento) do melhor preco valido, aplicado
como empate ficto ou como margem de preferéncia.

Nessa senda, é possivel mediante expressa previsdo em lei local ou no
instrumento convocaldrio, realizar licitagbes exclusivas as microempresas e
empresas de pequeno porte, sediadas em determinado Jocal ou regiéo, em virtude
da peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagdo dos objetivos
propostos ne art. 47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente
Justificado.

Ademais, é possivel afirmar que, se ndo existir um minimo de 3 (lrés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionaimente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocaldrio, a licitagdo ndo deve ser
realizacla para lal publico de empresas. Por dltimo, caso a realizagdo da licitagdo
para MPEs nédo seja vantajosa para a administragdo publica ou represente
prejuizo ao conjunto ou complexc do objeto a ser conlratado, o instrumento
licitat6rio néo deve ser aplicado para tais empresas exclusivamente.

Para maiores duvidas, sugere-se que seja consultado o bloco A do Manual de
LicitagGes elaborado pelo Tribunal de Contas.

Para as contratagées de pequeno valor relacionadas com o enfrentamento
da crise, ha necessidade de se atribuir preferéncia as ME e EPP?

R: Sim. E importante compreender a leitura do inciso IV do art. 49, da Lei
Complementar n° 123/06:

"IV - a licitagdo for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas (ratadas pelos
incisos [ e Il do arl. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deversd ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte”

Em linhas gerais, ainda que a dispensa se fundamente na Lei Federal n°
13.979/20, se a aquisicéo referir-se a valores compreendidos nos limites dos
artigos 24, incisos { e Il da Lei Federal n° 8.666/93, devers ser respeitada a
preferéncia a microempresas e empresas de pequeno porte.

A Lei Federal n° 13.979/20 introduziu modificagées nas modalidades de
pregao?

R: A Lei n° 13.979/2020 estabeleceu gue para os pregées cujo objefo seja a
aguisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
andemia do COVID-19, os prazos dos procedimentos licitatérios serao
reduzidos pela metade (art. 4°-G,

Dessa forma, o_prazo de publicidade do certame, por exemplo (o ual, em
regra, é de no minimo 8 dias iteis, conforme a Lei n° 10.520/2002), passa a
ser de 4 dias dteis para licitacées com essa finalidade. De forma pralica, apds
a publicagio do aviso de licitagdo, recomenda-se que o certame seja aberto
durante o quinto dia (um dia apés o fim do prazo da publicagédo), conforme teor do
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Acorddo n°. 4136/17-Pleno, bem como, analogamente, ao contido no Acérdio
1940/18-Pleno.

Quando o prazo original do procedimento licitatério for nimero impar, dispds a Lei
n°® 13.979/2020 que o periodo final serd arredondado para o nimero inteirc
antecedente (arl. 4°-G, §1°). Portanto, o prazo para apresentagdo das razdes
recursais (que normalmente é definido em 3 dias pela Lei n° 10, 520/2002) passa a
ser de 1 dia, da mesma forma que o periodo para envio das respectivas
contrarrazées pelos demais licitantes.

Em relagédo aos recursos, cabe ressaltar também que a Lei n° 13.979/2020 impés
que terdo apenas efeito devolutivo (art. 4°-G, §2°), ou seja, 0s recursos ndo mais
terdo efeito suspensivo e o procedimento licitatério continuara a transcorrer
normalmente, independentemente de eventuais recursos com decisdo pendente
pela autoridade competente.

Ha livre discricionariedade na realizagdo de pregao presencial nesse
momento de calamidade?

R: lInicialmente, deve-se reforcar aos jurisdicionados para que utilizem
preferencialmente a modalidade de licitacdo eletrénica em detrimento do
regao presencial.

A orientagdo, que ja & pacifica no ambito desta Corte desde o Julgamento do
Acdrddo n° 2605/2018 - Pleno (processo de Consulta em que se determinou que
deve ser adotado via de regra ¢ pregdo eletronico para aquisi¢es de bens e
servigos comuns, devendo constar justificativa expressa caso seja prelerida a
modalidade), ganha ainda mais importdncia durante o periodo de pandemia pelo
qual 0o mundo todo atravessa.

Em virtude das orientagbes emanadas pelas autoridades de saide para que seja
feito distanciamento social, é natural que a disputa & distancia seja a forma mais
eficaz de proceder & contratagdo publica. O pregdo eletrdnico ajuda a ampliar a
compelitividade em um cenério com diversas restrigées (como, por exemplo, os
proprios obstaculos ao fréfego entre localidades distantes), além de contribuir para
que sejam evitadas reunides presenciais, diminuindo-se o risco de contagio pela
enfermidade.

Para implantagdo da modalidade eletronica nos municipios que ainda néo tém
essa pratica estabelecida, este Tribunal de Contas recentemente publicou
orfentages sobre os procedimentos a serem adotados. Sugere-se a utilizagdo do

sistema Comprasnet, que é a plataforma da Unido e & disponibilizada
graluitamente aos demais entes piblicos federados.

Além disso, aproveita-se a oportunidade para frisar que os prazos de transigdo
fixados na Instrugdo Normativa n® 206/2019 do Ministério da Economia (a qual
regulamentou o Decreto federal n° 10.024/2019, que obriga os municipios a
realizarem licitagdo por pregdo eletrénico quando utilizarem recursos federais) ja
Se encerraram para boa parte dos jurisdicionados. Municipios com mais de 15.000
(quinze mil) habitantes devem ulilizar preferencialmente o pregéo eletrénico nos
casos indicados pelo Decrelo desde 06 de abril de 2020, enquanto os demais
municipios tém até o dia 01 de junho de 2020 para procederem & adequagéo.
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Na inviabilidade de realizagdo do certame pelo formato eletrénico, orienta-se que
0 processo licitatério contenha justificativa expressa (reproduzida no edital, de
forma piblica) com as razdes que obstam essa prética.

Ha possibilidade de aderir a ata de registro de pregos de outro érgdo
(carona)?

R: O Tribunal de Contas do Estado do Parani possui entendimento firmado
de forma contréria_ao procedimento conhecido como “carona", conforme
exemplificado nos Acérddos 984/11-Pleno, 986/11-Pleno e 1344/11-Pleno.

Admite-se o procedimento apenas nos casos de adesdo a ala de registro de
precos do Ministério da Saude (conforme artigo 2° §1° da Lei Federal n°.
10.191/01). de adesdo a ata de registro de pregos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (conforme artigo 6° da Lei Federal n°. 12.816/1 3),
bem como nas hipdteses de celebragdo de convénio com o Estado do Parané
para a implementagdo de programas e projetos governamentais especificos,
confarme externado no Acorddo n°. 1105/14-Pleno deste Tribunal de Contas.

Com o advento da Medida Proviséria n° 951, de 15 de Abril de 2020, que
adicionou o §6° ao artigo 4° da Lei Federal n°, 13.979/20, abriu-se a possibilidade
de os Municipios aderirem a processo licitatério realizado por entes maiores.
Todavia, a solugdo carece de maior andiise diante do incremento de cusios de
frete e fributos, bem como o (ralamento preferencial aos micro e pegquenos
empresérios por parte do fornecedor caso tal opgdo seja concretizada.

Qual o prazo de validade dos contratos celebrados?

R: A situacdo de calamidade publica_enfrentada no pais tem prazo de
duragdo incerto. Nesse sentido, contrariamente as _contratacées
emergenciais pautadas no artigo 24, inciso IV da Lei Federal n°. 8.666/93, as
quais devem ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta dias), a
solugéo definida pelo artigo 4°-H da Lei Federal n°. 13.979/2020 define prazo de
vigéncia coniratual condicionado ao tempo de duragdo da necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia as satde publica.

Esse prezo poderd ser inferior a 6 (seis) meses ou superior, hipétese na qual
deverdo ser prorrogados por periodos sucessivos, respeitada a vigéncia inicial de
até 6 (seis) meses.

A Lei Federal n° 13.979/20 dispensou os licitantes e contrates da
apresentagao de todas as certidées de regularidade?

R: Nao. Inicialmente é importante pontuar que a dispensa na apresentacio
de documentos de reqularidade é excepcional, sendo admitida somente
quando constatada e demonstrada a restricdo de fornecedores ou de
restadores de servico.

Ainda assim, o artigo 4°-F da normativa admitiu gue fossem dispensadas somente
as certidbes de regularidade trabalhista, demais requisitos de habilitagéo
episodicamente afaslados e as certidées de regularidade fiscal, ressalvada a
reqularidade relativa & seguridade social, haja vista tralar-se de norma pautada
em fundamento constitucional representado pelo artigo 7° inciso XXXl
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Ocorre que, na prética, como a certidao de regularidade junto & seguridade social
é emitida conjuntamente com & certiddo de tributos federais, caberd &
administragdo publica contratante, mesmo nessa hipotese excepcional prevista no
artigo 4°-F da normaliva, exigir a certiddo de regularidade dos tributos federais.

Por outro lado, a exigéncia de regularidade tributéria passa a ser amenizada
diante da prorrogagdo dos prazos de vigéncia das certiddes anteriores, conforme
exposto no topico seguinte.

Qual o prazo de validade das certidoes de regularidade tributaria apés a
situagao de calamidade publica decorrente do COVID-19?

R: Conforme exposto na questdo anterior, a_exigéncia das certidées de
regularidade fiscal permanece como uma prética ordinariamente necesséria
nas licitacbes e nos contratos piblicos celebrados, tratando-se o
afastamento de sua exigéncia de excecdo leqal especifica para a hipétese
prevista no artigo 4°-F,

Todavia, praticamente todos os entes da federacdo ji editaram _atos
normativos definindo a prorrogacdo da validade das certidées anteriormente
em vigor, o que podera simplificar o processo de contratagdo, conforme se passa
a expor.

No ambito federal, admitiuv-se a prorrogagdo de validade das certidées de
regularidade fiscal pelo prazo de 90 (noventa) dias além da validade original do
documento, conforme teor da Portaria conjunta RFB/PGFN n° 555, de 23 de
margo de 2020.

A mesma solugdo foi aplicada pela cerfiddo de regularidade junto ao FGTS
(Fundo de Garanlia pelo Tempo de Servigo), conforme se infere da Circular Caixa
n°. 893, de 24 de margo de 2020, a qual definiu, no item 2, que: "os certificados de
regularidade do FGTS vigentes em 22/03/2020 terdo prazo de validade
prorrogado por 90 (noventa) dias, a partir da data de seu vencimento.”

No Eslado do Parané, a Lei Estadual n®. 20.170, de 07 de Abril de 2020, definiu a
prorrogagdo do prazo de validade das certidées negativas de débito de tributos
estaduais vigentes na data da publicagdo da norma também pelo periodo de 90
(noventa) dias.

Cada Municipio deveré aferir a validade das certiddes emitidas no &mbito de seu
territério, bem como ponderar a respeito de eventuais normativas internas que
tenham definido a ditagdo do prazo de validade dos documentos.

Qualis alteragées contratuais podem ser realizadas para atender as
sitvagées nado previstas e emergenciais? Podem ser incluidos novos
servigos ou alterada a forma de prestagdo?

R: Inicialmente é importante pontuar as diferengas entre os contratos assinados
antes da publicagdo da Lei Federal n° 13.979/2020 e os contratos assinados sob
a égide da normativa.

Em relagdo aos contratos assinados antes da publicagdo da Lei n°® 13.979/2020,
observa-se o regramento da Lei n° 8.666/93: a LQHSE@@UQ% acrescer ou
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suprimir unilateralmente os coniratos em até 25% do seu valor inicial atualizado
(excepcionalmente o aumento pode ser de até 50% no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento), conforme o art. 65, §1° da lei. Ainda, cabe lembrar
que os coniratos de prestagéo de servigos continuados podem ter vigéncia pelo
periodo de até 60 meses (art. 57, Il), sendo que, excepcionalmente e mediante
Jjustificaliva expressa, podem ser prorrogados por mais 12 meses apés esse
periodo maximo inicial (arf. 57, § 4°. Em qualquer caso, evidentemente o
contratado deveréd comprovar que mantém todas as condigdes de habilitagio e
qualificagdo exigidas na licitagdo para que possa manter o vinculo com a
Administragdo (art. 55, Xlll da Lei n° 8.666/93).

Em relagdo aos conlratos assinados em decorréncia da Lei n° 13.979/2020,
permite-se que 0s acréscimos ou supressoes unilaterais da Administragdo sejam
de alé 50% para todos os casos (ndo apenas para 0s casos particulares de
reformas), consoante dispde o art. 4°I1 da nove lei.

Em ambos os casos, confudo, recomenda-se equilibrio e razoabilidade por parte
dos gestores na relagdo com os particulares conlralados. O cendrio econémico
atual é extremamente prejudicial, com alta volatilidade do mercado e muitas
incertezas que afetam significativamente a capacidade de operagdo habitual dos
fornecedores - assim como do proprio Estado. Dessa forma, por mais que a lei
faculte alteragdes unilaterais por parte da Administragdo, sugere-se que haja
didlogo aberto e negociagdo justa enlre os enles publicos com os particulares,
permitindo-se & empresa liberar-se da obrigagdo sem sancionamentos, caso
apresente justificativa que comprove a inviabilidade de atender & alteragdo
solicitada. Nesse caso, cabe & Administragdo buscar outro fornecedor
interessado, sefa por nova licitagdo ou por dispensa, caso a urgéncia impeca a
realizagdo de nova disputa.

Comportamento diferente por parte da administragdo publica (desconsiderando as
dificuldades que os particulares também atravessam nesse periodo de pandemia)
pode vir a afastar potenciais inleressados em contratar com o enie publico, além
de lrazer polencialmenle conlralos mais custosos, nos quais é embulido o valor
conhecido como "risco de contratar com a Administragéo”. De qualquer forma,
reforga-se a cautela e a busca pela consensualidade nas alleragbes contraluais
que se fizerem necessaérias.

E permitido ao Estado e aos Municipios unirem esforgos com vistas &
realizagdo de compras coletivas destinadas a gerar economia de escala e
maior vantajosidade na contratagdo?

R: Sim. A Jei n°® 11.107/05, responsével por estabelecer normais gerais sobre
conséreios publicos, permite que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
se associem com vistas ao alendimento de um interesse comum, mediante a
criagdo de pessoa juridica propria, a qual fica autorizada a realizar a contratagéo
de bens, servigos e obras em nome de seus integrantes.

No cenério de recessio econdmica em vigor no pals, gerado pelo isolamento
social decorrente do enfrentamento da pandemia do coronavirus, a formagéo de
consdrcios  publicos constitui  importante ferramenta capaz de gerar
economicidade as contratagdes entabuladas pelo poder publico, eis que viabiliza a
aquisigdo de bens e servigos em larga escala, permitindo o alcance de pregos
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mais vantajosos se comparados aqueles praticados nas contratagbes feitas
isoladamente por cada ente federativo.

Ademais, tratando-se de contratagdo voltada ao enfretamento da emergéncia de
sadde publica outrora mencionada, o consdrcio publico poderé se valer do
regramento estabelecido pela lei n° 13.979/20 em que se relativizaram regras
aplicavels as contratagbes publicas com vistas a facilitar a tomada de decisdo por
parte do gestor publico, a exemplo da presungdo de veracidade quanto &s
condigdes necessarias para a conlratagio direta mediante dispensa de licitagao.

No que se refere & associagdo entre os entes federados por meio de convénios,
acordos de cooperagdo ou Outros ajustes congéneres este Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Parana, ao responder processo de consulta (acérddo
4472/14 - STP) em que se queslionava a viabilidade de realizagdo de convénios
entre municipios vizinhos para a prestagdo de servigos e iluminacdo pablica,
Jjulgou pela sua impossibilidade.

Entendeu-se na ocasido, que a figura do convénio e demais instrumentos
congéneres ndo contém os elementos necessérios e suficientes para garantir o
controle dos alos administrativos envolvidos nos procedimentos de licitagdo e
contrato, assim como prescinde de elementos que permitam a qualquer dos entes
publicos interessados reaver prejuizos decorrentes de eventual ma gestao,
prestagdo inadequada dos servigos, divisdo desproporcional ou inadequada de
custos ou mesmo desvio de recursos. Inclusive, uma situagdo como tal
apresentaria inumeras dificuldades aos envolvidos para discutir judicialmente
eventuais demandas decorrentes da licitagdo e do contrato a ser firmado.

Ao final, firmou-se o entendimento de que o instrumento adequado deve ser o
Consdreio Publico, por ter validade juridica e conferir garantias ao Municipio tanto
de manter o controle sobre a prestagdo dos servigos necessarios, quanto de
acompanhamento imediato do adequado dispéndio dos recursos publicos a eles
vinculados.

Assim, em sintonia com o precedente normativo j& proferido pelo Orgéo Pleno
desta Casa, recomenda-se que os enles federativos se valham da figura do
Consdreio Publico caso optem pela realizagdo de contratagdes coletivas com
vislas ao alcance da maior economicidade decorrente de aquisicées em larga
escala.

Quais os impactos sobre os contratos de terceirizagdo de mao de obra em
vigor? Devo manté-los inalterados ou ndo?

R: O _guestionamento se refere a ponto controverso que nio encontra
suporte em jurisprudéncia ou na legislacdo aplicdvel, haja vista que jamais
havia ocorrido no pais e no mundo um estigio de calamidade publica que
resultou na suspensdo completa da prestacdo de servicos, ressalvados os
considerados essenciais. Nesse sentido, caberd ao Municipio aferir
circunstancialmente quais os reflexos de sua decisio em termos

financeiros e sociais.

Por um lado, em termos financeiros, sabe-se gue o momento é de cautela para
a_administracdo publica, gue ao mesmo tempo em que perde receitas em
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valores relevantes passa a suportar um aumento expressivo nas demandas
sociais, especialmente na rea de satide.

Por outro lado, nossa Constituicdo Federal estipula a dignidade da pessoa
humana como principio fundamental da Reptiblica, o qual deve ser aferido
dentro de um contexto de solidariedade neste momento em que o aumento
do desempreqgo ndo auxiliard na resolucio do problema em um aspecto mais

amplo.

O advenlo da Medida Proviséria n°. 936/2020, com o chamado "Programa
emergencial de manutencio do emprego e da renda", trouxe
alternativas que possibilitam _a__administracdo publica
conciliar os dois objetivos acima descritos, mediante
solucdes, que podem ser adotadas pela empresa
contratada, como reducdo da jornada de trabalho e,
proporcionalmente, do saldrio ou suspensdo temporaria do
contrato de trabalho com o pagamento de um beneficio
emergencial pela Unido aos funciondrios para que nio
percam sua renda.

Ademais, hé que se ponderar que a situagdo ndo pode servir como escusa para
beneficio desproporcional de uma das partes. Por exemplo, Se a
administracdo __publica  decidir __motivadamente  pela
manutencdo regular dos pagamentos, nido poderd a
contratada/parceira demitir o empregado ou dar licenca nao
remunerada e, de ma-fé, sequir recebendo normalmente os
valores correspondentes. Ouiro aspeclo a ser avaliado se refere ao
auxilio trensporte e outros beneficios que, mesmo na hipétese de manutengdo dos
pagamentos pela administragdo publica, ndo serdo repassados aos empregados,
de modo que deverdo ser glosados.

Nesse contexto, as orientacGes do Tribunal de Contas do Estado
do Parang vdo no sentido de gue a administracdo publica
pondere a respeito das consideracées acima no sentido de
buscar solucées gue, simultaneamente, preservem a satde
financeira da entidade e a dignidade dos trabalhadores que
dependem de seu trabalho para a subsisténcia.

Recomenda-se ainda a leitura do Parecer n° 00310/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, da Advocacia-Geral de Unido.

Conforme consta no parecer acima mencionade, N30 ha como ser feita
andlise juridica geral sobre a presenca dos
para a recomposicido da equacdo econémico-financeira do
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contrato _administrativo, o que devera ser feito pela
Administracdo em cada contrato especifico.

Assim, no momento oportunc o controle externo avaliard as despesas de acordo
com o contexlo fatico e a motivagdo externada pela administragdo publica para a
opgdo que tiver dado ao caso concreto, o que sera feilo ponderando-se
“circunsténcias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo
do agenle” (arl. 22, § 1° da LINDB) e a motivagdo do ato (art. 20, p. unico da
LINDB e 50 da Lei Federal n°. 9.784/1999).

De forma exemplificativa, a Lei Estadual n°. 20.170, de 7 de Abril de 2020,
autorizou a administragdo pablica direta e indireta do Estado do Parand, bem
como os demais Poderes do Estado que, se assim optarem, mantenham os
pagamentos as empresas cujos servigos tenham sido afetados com a diminuigdo
ou paralisagdo das atividades conlraladas em decorréncia do surto da COVID-19.

Quais os impactos sobre a fiscalizagdo dos contratos nesse momento de
calamidade publica?
R: Inicialmente, é necessario que a administracdo publica questione seus
prestadores de servicos, notadamente dos servigos continuos, de forma a
verificar quais fornecedores utilizam das medidas trabalhistas e tributérias
facultadas as empresas. Existemn impactos financeiros diretos oriundos das
ditimas Medidas Provisdrias do governo federal que podem interferir no
equilibrio econémico-financeiro dos contratos em execucdo e dos futuros
ue a administracao publica venha a firmar com seus fornecedores.

Nesse sentido, proceder & readequacdo contratual para
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato

de terceirizacdo é a consequéncia natural
exista prejuizo para a administracdo publica.

Por exemplo, a Medida Provisoria n°. 936/2020, com o chamado “Programa
emergencial de manutengdo do emprego e da renda”, trouxe alternativas como a
redugdo da jornada de trabalho e, proporcionalmente, do saldrio ou a suspenséo
temporaria do contrafo de frabalho com o pagamento de um beneficio
emergencial pela Unido aos funcionarios para que néo percam a totalidade de sua
renda.

ilustra afirmar que NO_caso da suspensao temporaria do contrato
de trabalho, o fornecedor podera pagar o saldrio com uma
ajuda compensatoria mensal ao empregado.
Tributariamente, é importante deixar claro gue a natureza do
pagamento proporcional, por parte do governo federal, é
indenizatéria e ndo deve ser considerada como custeio na
prestacdo de servicos a8 Administracdo Publica. Assim, tal
parcela, como remuneracdo do empregado:

L
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Né&o integra a base de calculo do IRRF;

Néo integra a base de calculo de INSS e demais contribuigées;

Néo integra a base de célculo do FGTS;

Néao integra a composigdo de custeio dos salérios informados como custos a
Administragédo Publica.

E evidente que se o fornecedor se utilizar de alquma das
medidas _trabalhistas _ou, eventualmente, destinar os
funcionarios alocados no contrato _com a administracdo
ublica para que prestem servicos em outro contrato, cabe
a administracdo promover a glosa dos valores, evitando o
enriquecimento indevido do particular.

Por outro lado, nesse periodo foram editadas uma série de Medidas Provisérias e
Portarias na matéria tributéria, a exemplo da Portaria ME n°® 103, de 17/03/2020 e
da Portaria ME n° 109, de 03/04/2020, que dispdem sobre medidas de suspenséo,
prorrogagdo e diferimento dos tributos federais. Cita-se também a Medida
Proviséria n° 932/20, que alterou as aliquotas de contribuigao aos servigos sociais
auténomos nela especificados pelo periodo de 3 (trés) meses.

Nesse resumo, a consequéncia natural é a diminuigdo momenténea do contralo
administrativo, efetivando a possibilidade de reequilibrio conlratual para que o
eventual fornecedor ndo enriquega sem causa em desfavor da Administragdo
Fublica.

Caso a administragdo publica atrase os pagamentos ao contratado, qual a
consequéncia financeira? H4 a possibilidade de rescisdo conftratual pelo
particular?

R: Estima-se que com o remanejamento financeiro de recursos para o efetivo
enfrentamento da situacdo de calamidade publica que acomete o setor de
saude, outras dreas ou contratos poderdo enfrentar a escassez de recursos
que resulte em atrasos nos pagamentos. O Tribunal de Contas do Estado do
Parana, pautado nos ditames dos arfigos 40, inciso XIX, alineas "c" e "d" e
85, inciso lil da Lei Federal n°. 8.666/93, ja definiu no Acérdio n®. 1847/19-
Pleno que a previsdo de correcdo monetdria, minimamente, constitui
condicdo obrigatéria a ser inserida e cumprida pela administracao pdblica
nas contratacées que celebra.

Muito embora se possa imaginar que, a principio, a medida oneraria a
administragdo publica, deve-se ter em conta que cabe aos entes publicos e ao
Tribunal de Contas do Estado do Parand fomentarem um ambiente que atribua
seguranga juridica nas compras putblicas, medida que atrai mefhores fornecedores
e, por conseguinte, melhores propostas.

Medidas como o cumprimento das obrigagbes contratuais em dia, definigdo de um
quantitativo mais assertivo e proximo ao quantitativo requeride durante a
execugdo contratual, respeito a8 ordem cronolégica de pagamentos e abertura de
processos sancionatérios para apurar condutas indevidas de licitantes ou
contratantes podem parecer como onerosas, dificultosas ou desperdicio de tempo,
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mas asseguram justamente esse ambiente necessario para uma compra publica
mais justa.

Ordinariamente, a previsdo contida no artigo 78, inciso XV da Lei Federal n°.
8.666/93 permite ao particular cuja administragdo publica contratante tenha
atrasado os pagamentos por mais de 90 (noventa) dias a rescindir unilateralmente
o conlrato. A hipotese legal, no entanto, ndo é aplicavel para casos de calamidade
publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, casos nos quais o
coniratado terd o direifo de optar pela suspenséo do cumprimento de suas
obrigagbes até que seja normalizada a situagdo.

Orientamos ao Departamento de Compras e Licitagbes que faga o devido
acompanhamento de forma constante do informativo do TCE/PR., em razdo de novas
informagdes e questionamentos por parte dos demais jurisdicionado no transcorrer do
periodo de pandemia pelo enderego eletrénico.
https:/iwww1.tce.pr.gov.briconteudo/infotce-pr:-coronavirus-perguntas-
frequentes-licitacoes-e-contratos/327961/area/254.

Da mesma forma, A Controladoria Geral da Unido, por meio de Oficio n°
5697/2020/PARANA/CGU, (13/04/2020), chancelado de forma conjunta pela
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno do Municipio, (Oficio n°
1156/2020/CSCI (15/04/2020), tratando das mesmas recomendagdes quanto as
contratagdes de bens e servigos relacionados a pandemia.

A CGU, como a Lei n° 13.979/2020 e recomendagao do TCE/PR., de forma
especial, determina a necessidade de dar “publicidade” (principio da publicidade e
Lei de Acesso a Informagdo) de todos os atos (fases da contratagio),
obrigatoriamente, referente a contratagéo por dispensa de licitagdo de bens e servigos
relacionados a pandemia, em razéo das medidas de enfrentamento da emergéncia de
saude.

Para as demais situagdes em que NAO envolva a aquisigao/contratagéo de
bens e servigos relacionados ao combate do pandemia, deverd seguir as regras
estabelecidas pela Lei de Licitagdes n° 8.666/93.

2. DAS COMPRAS E CONTRATAGOES QUE NAO SE TRATAM DA
SITUACAO_ DE EMERGENCIA - PANDEMIA COVID-19 -
LEGISLAGAO APLICAVEL - LEI 8.666/93 — ART. 37, XXI DA CF.

Para as demais situagdes em que NAO envolva a aquisi¢éo/contratagdo de
bens e servigos relacionados ao combate do pandemia, das medidas de
enfrentamento da emergéncia de salde, devera seguir as regras estabelecidas pela
Lei de Licitagbes n° 8.666/93.
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3. DO DECRETO MUNICIPAL 5815/2020 - Um0;w>0N0 DE
SITUAGAO DE EMERGENCIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CEU
AZUL - PREVISAO DE CONTRATAGAO NOS TERMOS DA LEI
FEDERAL N° 13.979/2020

Diante da Lei Federal n® 13.979/2020, que dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e alteragoes promovidas
pela Medida Provisoria 926 de 2020, somado ao Decreto n®  4319//2020 do Governo
do Estado do Parana, que declarou estado de calamidade publica, como medida para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus - COVID-19 no ambito do Estado do Parana, e suas
alteragbes, a Administragdo Municipal editou Decreto n°® 5815/200, que declara
situagdo de emergéncia no Municipio.

O Decreto Municipal, no seu artigo 12, faz previsdo quanto dispensa de
licitag&o par aquisigdo de bens, medicamentos e insumos necessarios as atividades

de resposta 4 epidemia e de prestagdo de servigos relacionados ao controle da
doenga; (coronavirus e dengue).

Art. 12 Em razdo da “situagdo de emergéncia” decretada, em face a
prevengdo e enfrentamento da epidemia da COVID-19, por se lratar de
situagdo extraordindria de ameaga direta que pode causar instabilidade no
municipio e sua populagdo, assim como a infestagdo pelo mosqguito "Aedes
aegypli’, poderdo ser realizadas contratagbes temporarias e dispensados
de licitagdo os conlratos de aquisicdo de bens, medicamentos, e insumos
necessérios 4s atividades de resposta a epidemia e de prestagdo de
servigos relacionados ao controle das doengas (coronavirus e dengue).

§71° A contratagéo temporéria tem por fundamento o art. 37, inciso IX da
Constituigdo Federal, e seguird as regras da Lei Municipal n° 851/2009 e
suas alteragées, observadas as regras da lei complementar n® 101/2000 e
lei federal n°® 9.504/97 (lei eleitoral).

§2° A dispensa de licitagdo que trata sobre os contratos de aquisigéo de
bens, medicamentos e insumos necessérios as atividades de resposta a
epidemia e de prestagdo de servigos relacionados ao controle das doengas
(coronavirus e dengue), se daréd com base no inciso IV do artigo 24 da Lei
Federal n°® 8.666/93 e §10 do artigo 73 da Lei 9.504/1997
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4. DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, passamos a proferir o seguinte parecer
opinativo/consultivo quanto a contratagdo/aquisicdo relacionada a situagdo de
pandemia do Covid-19, subscrevendo que:

Considerando a excepcionalidade da contratagéo/aquisigdo de “mascara”
para uso dos profissionais envolvidos na Secretaria de Salde como medida de
protegao e segurancga aos riscos causados pela situagdo de pandemia do COVID19,
fundamentada pela Lei Federal n° 13.979/2020, (que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsével pelo surto de 2019), com as alteragdes promovidas pela Medida
Provisoria 926 de 2020, (que estabeleceu ferramentas de otimizagdo da fase do
planejamento da contratagdo no sentido de ofimizar e acelerar o procedimento para
enfrentamento da situagdo decorrente do coronavirus), que visa, principalmente,
desburocratizar e agilizar os processos de contratag@o, seja por dispensa, seja por
pregdo, dando concessdes no sentido de privilegiar o contetido da contratagdo em
detrimento de sua economicidade/celeridade formal.

Considerando o Decreto Municipal n° 5815/2020, que declarou Situagéo de
Emergéncia no ambito municipal;

Considerando que TCE/PR., colocou a disposigao um informativo na forma
de questionario em que s&o respondidas as duvidas mais frequentes sobre licitages
e contratos neste periodo excepcional da pandemia, para atender as demandas dos
jurisdicionados, em especial com relagao & possibilidade de dispensa de licitagao para
a aquisicéo de bens, servigos - incluindo de engenharia - e insumos destinados ao
enfrentamento da situagdo emergencial em salde publica causada pelo novo
coronavirus, de acordo a Lei Federal n° 13.979/20 e Medida Provisoria n° 926/20;

Considerando que a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, em
Memorando n° 270/2020 (24/04/2020), reitera, no mesmo sentido, a observancia da
recomendacgao do TCE/PR;

Considerando que a Controladoria Geral da Unido (CGU), por meio de
Oficio n® 5697/2020/PARANA/CGU, (13/04/2020), chancelado de forma conjunta pela
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno do Municipio, (Oficio n°
115/2020/CSCI (15/04/2020), tratando das mesmas recomendagdes quanto as
contratagdes de bens e servigos relacionados a pandemia,

E ainda recomenda a CGU quanto a necessidade de dar “publicidade”
(principio da publicidade e Lei de Acesso a Informagéo) de todos os atos (fases da
contratagao), obrigatoriamente, referente a contratagao por dispensa de licitagao de
bens e servigos relacionados a pandemia, em razao das medidas de enfrentamento
da emergéncia de salde.
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Recomenda esta Procuradoria Juridica Geral no sentido de que, toda e
qualquer contratagdo relacionada ao enfrentamento da emergéncia de sadde
puiblica decorrente do coronavirus, seja nos moldes e regras previstas Lei n°
13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n° 926/2020, (art. 4° da Lei n°
13.879/2020) observado ainda os seguinte requisitos/condicdes (principais), dentre
outros estabelecidos nas respectivas normas:

a) ocorréncia de situagéo de emergéncia (contratagéo temporaria enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica);
b) necessidade de ponto atendimento da situagdo de emergéncia
(enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente do Covid-19);
c) exisiéncia de risco a seguranca das pessoas, obras, prestagdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
d} limitacdo da contratagdo & parcela necessaria ao atendimento da
situacao de emergéncia;
€) que as contratagdes ou aquisices realizadas com fulcro nesta Lei
sejam disponibilizadas no sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo informagdes como: o nome do
contratado, o nimero de sua inscricio na Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou
aquisiao, além de outras;
f) elaboragéo termo de referéncia/processo simplificado ou de projeto
basico simplificado, ou seja, com elaboragdo de estudos preliminares
simplificados quando se tratar de bens e servigos comuns;
g) que o procedimento de pesquisa de pregos previstos na normativa é
simplificado, pedendo ser dispensado de forma excepcional e justificada
(art. 4°-E, § 2° da Lei Federal n°. 13.979/2020);
h) em nio se caracterizando a situagdo de emergéncia ou nao sendo a
contragio para atendimento especifico da situagdo emergencial ao
combate do Covid-19, deve ser seguido as formalidades da lei de
licitagoes (Lei n° 8.666/93), o que nao estamos a dizer, caso seja possivel,
seja dispensado de procedimento licitatério ou que nao deva ser realizado
mesmo para atendimento a situagdo de emergéncia relacionada ao
coronavirus, Caso a contratagdo seja especifica para o combate ao
Coronavirus, e esta ndo seja de emergéncia, deve ser precedido de
processo licitatorio;
i) Seguir as normativas e orientagdes do TCE/PR no enderego eletrénico
::nm.\\sﬁsh.wnm.tnmo,\.c_‘\no:,m:n‘a\?wonnm..on.éoa:mS.Em._cmacamm.
frequentes-licitacoes-e-contratos/327961/area/254
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Recomendamos ainda:

Que o Departamento de Compras e Licitagbes, além dos apontamentos em
tela relacionados, que faca o devido acompanhamento de forma constante do
informative do TCE/PR., em razéo de novas informagdes e questionamentos por parte
dos demais jurisdicionado no transcorrer do periodo de pandemia pelo endereco
m_m:n,_ano.rnwm":Eii,_.nnm.uq.mo<.ulno_._nmcn_o:_._woﬁom.vn;no_.ozms_.:w-
perguntas-frequentes-licitacoes-e-contratos/327961/area/254.

Que, seguindo a orientagdo da CGU e TCE/PR., seja dada a “publicidade”
(principio da publicidade e Lei de Acesso a Informagédo) de todos os atos (fases da
contratagao), obrigatoriamente, referente a contratagao por dispensa de licitacdo de
bens e servicos relacionados a pandemia, em razao das medidas de enfrentamento
da emergéncia de saude, em sitio oficial.

O TCE/PR., recomenda a remessa das informacdes de 7 (sete) dias uUteis
antes do prazo para a abertura do certame licitatério, em qualguer das modalidades
ou de até 5 (cinco) dias consecutivos apés a data da ratificagdo nos casos de
contratagao direta por dispensa ou inexigibilidade

O presente parecer também servira como regra para as demais
compras/contratagées, tendo por objeto bens e servicos voltados a excepcionalidade,
urgéncia e emergéncia por conta da pandemia do Covid-19.

Para as demais situagées em que NAO envolva a aquisigdo/contratagédo de
bens e servigos relacionados ao no_ﬂ\mmﬁm do pandemia, das medidas de
enfrentamento da emergéncia de mmsam\ devera seguir as regras estabelecidas pela
Lei de Licitagbes n® 8.666/93.

E o parecer.

Céu Azul, 16 de abrjlide 2020.

STO
ICO GERAL

DR. SIDINEI VA
PROCURADOR JURI
OAB/PR - 46.8

DR® KAMILA VALERIA' ROCHA DA SILVA
ASSESSORA JURIDICA
OAB/PR - 66.479
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R T s NICITACOESE Tl
DISPENSA POR JUSTIFICATIVA N° 13/2020
TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO POR JUSTIFICATIVA N° 13/2020 - M.C.A

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 203/2020 — M.C.A.

O Municipio de Céu Azul dispensa a licitagdo com fundamento no Artigo 4° da Lei Federal n° 13.979/2020, com aplicagao
subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores, Artigo 12 do Decreto Municipal n® 5.815/2020

Do Objeto: Aquisigdo de barreiras de acrilico para acoplar no balcéo e janelas de atendimento do CRAS, como medidas de
protegiio e seguranga dos trabalhadores aos riscos de contaminagéo pelo Coronavirus - Covid 19. Em conformidade com
o Decreto Municipal n° 5.815/2020 que declara situagdo de emergéncia, conforme Oficio 042/SMAS e Solicitagoes Internas
de Materiais 23 e 24/2020 — da Sec. De Assisténcia Social;

Da Ocorréncia da Situagdo de Emergéncia (Justificativa da Necessidade da Contratagéo):

Considerando o aumento significativo de casos positivos no Municipio de Regido.

Tendo em vista as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente
do Coronavirus - COVID-19.

Considerando a Lei N° 13.979, de 6 fevereiro de 2020 que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Considerando que em 11 de margo de 2020 a Organizagdo Mundial de Salide —OMS decretou a disseminagéo do novo
coronavirus como uma pandemia mundial;

Considerando que o art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, inciso XXI, admite a contratag&o de obras, servigos, compras
e alienacOes com ressalvas em casos especificados na legislagao;

Considerando, o Despacho do Presidente da Republica de 18 de margo de 2020, com o reconhecimento pelo Congresso
Nacional, da ocorréncia de calamidade publica com, efeitos até 31 de dezembro de 2020;

Considerando a Portaria 428 de 19 de margo de 2020, que dispde sobre as medidas de protegao para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) no @mbito das unidades do
Ministério da Salde no Distrito Federal e nos Estados.

Considerando o Decreto Municipal 5.815/2020, do Municipio de Céu Azul de 20 de margo de 2020, que declara “situagéo
de emergéncia” no Municipio de Céu Azul e que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus Covid-19.

Com base no Art. 4° da Lei N° 13.979, de 6 fevereiro de 2020, onde, Fica dispensada a licitagéo para aquisicao de bens,
servigos e insumos de salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei.

Da Necessidade de pronto atendimento da Situagao:

Considerando o possivel contato dos funcionarios da “ linha de frente” com possiveis infectados durante atendimento no
CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) estando assim suscetivel a contaminagéo, adota-se medida de protegéo com
barreira fisica em placas de acrilico.

lcp Diario Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrdo ICP- Arquive Assinado Digitalmente por JURACI GALLON. .

Brasil Brasil e Protocolado com Carimbo de Tempo SCT de acordo com a A prEfEiwra:ﬂummpat de Gdy faplda garlantla e au;entladade gete Inicio
ocumento, desde que visualizado através de

isj: Medida Provisdria 2200-2 do Art. 102 de 24.08.01 da ICP-Brasil

http://www.ceuazul.pr.gov.br no link Didrio Oficial.
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Da Fundamentagdo Legal para Dispensa:
e Artigo 4° da Lei Federal n° 13.979/2020.

*  Artigo 12 do Decreto Municipal n°® 5.815/2020

Do Contratado:

PAULO FERNANDO SIMA - ME, CNPJ: 85.477.578/0001-96, Av. Marechal Candido Rondon, 60, Centro, Céu Azul
- PR, CEP 85.840-000

Dos Produtos:

item Qtde Unid. | Produto R$ Unit | RS Total
. Protetor de goticulas em acrilico transparente, com pés em MDF com | 180,00 | 540,00
1 3 Unid . ; ;
fixador lateral aluminio para janela de atendimento
2 1 Unid Protetor de goticulas em acrilico transparente, com pés em MDF para | 150,00 | 150,00
balcdo
Valor Total 690,00

Da compatibilidade do valor de contratagdo com o valor de mercado:

Considerando a promogdo de pesquisa de pregos com fornecedores com disponibilidade de entrega dos produtos,
procedendo-se a contratagdo com o fornecedor de menor prego cotado. Restando comprovada a compatibilidade dos pregos
praticados no mercado local. Atendendo ao Paragrafo Terceiro do Art. 4°-E da Lei Federal N°® 13.979/2020.

Da forma de pagamento:

O pagamento sera formalizado em até 30 (trinta) dias apos entrega dos produtos mediante apresentagdo de Nota Fiscal,
mediante deposito em conta bancéria do contratado.

Do prazo de execugéo:
Diante da necessidade, os produtos deverdo ser entregues e instalados de forma imediata na sede do CRAS.

Da Dotagao Orgamentaria:

As despesas com a aquisigéo corregao na seguinte dotagdo orgamentaria:
3.3.90.30.24.00.00 Mat para Manutencgédo de bens imadveis
Desdobramento: 4872 e 4873

Da Fiscalizagédo: Os servigos serdo fiscalizados pela Secretaria de Assisténcia Social através de sua equipe técnica.
Dos Anexos: Sdo anexos deste termo de dispensa: Oficio 042/SMAS e Solicitagdes Internas de Materiais 23 e 24/2020 — da Sec.

De Assisténcia Social, contendo os respectivos despachos, cotacio de pregos e documentagao do fornecedor contratado.

Ceéu Azul, 16 de julho de 2020.

DUGLAS DE MATTIA GERMANO BONAMIGO
Presidente da Comisséao Prefeito Municipal
Permanente de Licitagao

ICP Didrio Oficial Assinado Eletronicamente com Certificado Padrio ICP- iyedhio Ansinado Dighamente por JURAGLGALLON:
Brasil Brasil e Protocolado com Carimbo de Tempo SCT de acordo com a A Prefeitura Municipal de Céu Azul da garantia da autenticidade deste
2 documento, desde que visualizado através de
Medida Provisdria 2200-2 do Art. 102 de 24.08.01 da ICP-Brasil http://www.ceuazul.pr.gov.br no link Disrio Oficial.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 203/2020 — M.C.A.

O Municipio de Céu Azul dispensa a licitagdo com fundamento no Artigo 4° da Lei Federal n® 13.979/2020, com aplicagéao
subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores, Artigo 12 do Decreto Municipal n°® 5.815/2020

Do Objeto: Aquisigdo de barreiras de acrilico para acoplar no balcido e janelas de atendimento do CRAS, como medidas de
proteg¢do e seguranga dos trabalhadores aos riscos de contaminagao pelo Coronavirus - Covid 19. Em conformidade com

o Decreto Municipal n® 5.815/2020 que declara situag@o de emergéncia, conforme Oficio 042/SMAS e Solicitagbes Internas
de Materiais 23 e 24/2020 - da Sec. De Assisténcia Social

Da Fundamentagéo Legal para Dispensa:
e Artigo 4° da Lei Federal n° 13.979/2020.
*  Artigo 12 do Decreto Municipal n°® 5.815/2020

Do Contratado:

PAULO FERNANDO SIMA — ME, CNPJ: 85.477.578/0001-96, Av. Marechal Candido Rondon, 60, Centro, Céu Azul
- PR, CEP 85.840-000

Dos Produtos : 690,00 (seiscentos e noventa reais).

Céu Azul, 16 de julho de 2020.

GERMANO BONAMIGO
Prefeito Municipal

s . 3 " o 2 & Arquivo Assinado Digitalmente par JURACI GALLON.
ICP_ DIBIIO. sk (eiado Eletronllcamente sm Seiificado Padriio ICR A Prefeitura Municipal de Céu Azul da garantia da autenticidade deste Inicio
Brasil Brasil e Protocolado com Carimbo de Tempo SCT de acordo con‘1 a documento, desde que visualizado através de =
E)m Medida Proviséria 2200-2 do Art. 10° de 24.08.01 da ICP-Brasil ! bithr e s e o el bl
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Estado do Parana fﬁhf

ASSISTENCIA SOCIAL

Oficio n2. 042/SMAS
Em de 10 de julho de 2020.

MUNIC IPIO DE CEU AZUL

Excelentissimo Senhor Estado do Pa

) PROTO OL
Germano Bonamigo
Prefeito Municipal W

Céu Azul -

Assunto: Autorizagdo para aquisicdo de EPIs para os trabalhadores do SUAS, por meio
do ndice de Gest3o Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Considerando a situagdo de emergéncia em salde publica de importancia
internacional decorrente do corona virus COVID-19, se faz necessdria a aquisigdo de
Equipamento de Protec¢do Individual - EPI, como Protetor de goticulas em acrilico,
destinados para os profissionais das unidades de atendimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, por meio
do Indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
Lembrando que as despesas sdo oriundas de recurso advindo do Governo Federal, por
meio da Portaria n2 337, de 24 de margo de2020, Art. 42, que autoriza a aplicagdo dos
referidos recursos financeiros no desenvolvimento de acbes destinadas a prevenir
riscos e agravos sociais decorrente da pandemia do corona virus.

Segue em anexo:

- Solicitagdo Interna de Materiais/Servigos — SIM;

- Pesquisa de prego dos itens a serem adquiridos;

- Dotac¢do Orcamentdria; e

- Portaria n® 337, de 24 de margo de2020, Art. 42.

No aguardo de um parecer favoravel, antecipadamente agradecemos.

Respeitosamente,

Fabiana Verdeiro Fachin
Chefe da Divisdo de Programas Assistenciais,
Projetos e Prestagdo de Contas



S MUNICIPIO DE CEU AZUL
CNPJ: 76,206,473/0001-01
Av. Nilo Umb. Deitos, 1426—Centro— CEP 85840-000 — Fone (45)3266-1122

SOLICITACAO INTERNA DE MATERIAIS/SERVICOS ~ Ne. 23

Solicitamos a aquisigéo do material/servigo abaixo descrito destinado para:
Considerando a situacéo de emergéncia em saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus COVID-19, se faz necesséria a aquisi¢cdo de Equipamento de
Protecédo em acrilico transparente acoplado ao balcéo para protecéo do servidor no atendimento
aos municipes. Esses materiais sdo destinados aos profissionais das unidades de atendimento
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, trabalhadores do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS. O recurso utilizado sera por meio do indice de Gestdo
Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.Portaria n° 337, de 24 de margo
de2020, Art. 4°, que autoriza a aplicagéo dos referidos recursos financeiros no desenvolvimento
de agdes destinadas a prevenir riscos e agravos sociais decorrente da pandemia do corona virus.

Nome Solicitante: Secretaria de Assisténcia Social 242

Secretaria/Dpto:.  FMAS - IGD/SUAS
Depesa Oragament./Fonte 4717 - 4872

item Qtde Unid. |Produto/servigco R$ Unit |R$ Total
1 1,00{uni Protetor de goticulas com pé em MDF 150,00 150,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Paulo Fernando Sima - ME 0,00

CNPJ: 85.477.578/0001-96 0,00

150,00

Data: 10/07/2020

Assinatura do Secretério da pasta solicitante: —;
7 Data:

N

| ) P
Assinatura do Ordenador da despe;a//g% y A/'( Data /%Z/Zﬂ >



MUNICIPIO DE CEU AZUL
CNPJ: 76,206,473/0001-01
Av. Nilo Umb. Deitos, 1426—Centro— CEP 85840-000 — Fone (45)3266-1122

SOLICITACAO INTERNA DE MATERIAIS/SERVICOS ~ N°. 24

Solicitamos a aquisigdo do material/servigo abaixo descrito destinado para:
Considerando a situagdo de emergéncia em sadde publica de importéncia internacional
decorrente do coronavirus COVID-19, se faz necesséria a aquisigéo de Equipamento de
Protegéo em acrilico transparente, acoplado a janela para protegéo do servidor no atendimento
aos municipes. Esses materiais s20 destinados aos profissionais das unidades de atendimento
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, trabalhadores do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS. O recurso utilizado sera por meio do indice de Gest&o
Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.Portaria n® 337, de 24 de margo
de2020, Art. 4°, que autoriza a aplicagdo dos referidos recursos financeiros no desenvolvimento
de acGes destinadas a prevenir riscos e agravos sociais decorrente da pandemia do corona virus.

Nome Solicitante: Secretaria de Assisténcia Social

Secretaria/Dpto:  FMAS - IGD/SUAS o2 32
Depesa Oragament./Fonte 4717 - 4873

item Qtde Unid. |[Produto/servico R$ Unit |R$ Total

Protetor de goticulas com pé em MDF com

1 3,00 uni fixador lateral em aluminio 180,00 540,00

0,00

0,00

0,00

Paulo Fernando Sima - ME 0,00

CNPJ: 85.477.578/0001-96 0,00

540,00

Data: 09/07/2020

0
Assinatura do Secretario da pasta solicitante:
7 Bt Data:
L £ U 7

Assinatura do Ordenador da despes?ﬂ i
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 16/04/2020 | Edigio: 73 | Secao: 1 | Pagina: 32

Orgao: Ministério da Cidadania/Secretaria Especial do Desenvolvimento Social/Secrefaria Nacional de Assisténcia Social
PORTARIA N° 58, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Aprova a Nota Técnica n® 20/2020, que traz orientacdes gerais
acerca da regulamentagdo, gestdo e oferta de beneficios
eventuais no contexto de enfrentamento aos impactos da
pandemia da COVID-19, causada pelo novo coronavirus, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL do Ministério da Cidadania, no uso das
atribuicdes que lhe confere a Portaria n® 115, de 20 de margo de 2017, do entdo Ministério do
Desenvolvimento Social, e com fundamento no Decreto n® 9.674, de 2 de janeiro de 2019, e

CONSIDERANDO o Decreto n® 8.307 de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta os
beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Lei n° 8742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS;

CONSIDERANDO as Orientacdes Técnicas sobre Beneficios Eventuais no SUAS, publicadas em
formato digital pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Social. em dezembro de 2018;

CONSIDERANDO a Declaracio de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Internacional
pela Organizagdo Mundial da Satide em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da Infeccdo Humana pelo
novo coronavirus (COVID-19),

CONSIDERANDO a Portaria/MS n® 188, de 4 de fevereiro de 2020, que declara Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO a Portaria/MC n° 337, de 24 de margo de 2020, que dispoe sobre medidas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, COVID-19, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social:

CONSIDERANDO a Portaria n° 54, de 1° de abril de 2020, que aprova recomendacdes gerais aos
gestores e trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal com o objetivo de garantir a continuidade da oferta de servigos e atividades essenciais da
Assisténcia Social, com medidas e condigbes que garantam a seguranca e a saude dos usuarios e
profissionais do SUAS;

CONSIDERANDO a Portaria Conjunta n° 1, de 2 de abril de 2020 que dispde acerca da utilizacao
de recursos do Cofinanciamento Federal ho atendimento as demandas emergenciais de enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19) no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social;

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020. que reconhece, para os
fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica;

CONSIDERANDO a disseminacdo do novo coronavirus (COVID-19) e sua classificagdo mundial
como pandemia, e as medidas adotadas no ambito de estados, municipios e do Distrito Federal para
prevenir o espalhamento do virus, reforgando-se a importancia de o Poder Publico garantir a oferta regular
de acdes socioassistenciais voltados, principalmente, a populagdo mais vulneravel e em risco social e
promover a integragdo necessaria entre o sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e demais politicas
publicas, resolve:

www.in.gov.briweb/dou/-/portaria-n-58-de-1 5-de-abril-de-2020-252722843
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Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo, a Nota Técnica n® 20/2020, que traz orientagoes gerais a
gestores e trabalhadores do SUAS dos Estados, Municipios e do Distrito Federal acerca da
regulamentacéo, gestdo e oferta de beneficios eventuais no contexto de enfrentamento aos impactos da

pandemia da COVID-19, causada pelo novo coronavirus, no @mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MARIANA DE SOUSA MACHADO NERIS
ANEXO |

NOTA TECNICA N° 20/2020
1. ASSUNTO

1.1 Orientacées gerais a Estados, Municipios e Distrito Federal - DF acerca da regulamentagao,
gestao e oferta de beneficios eventuais no atendimento as demandas emergenciais de enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19) no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social.

2. JUSTIFICATIVA

2.1 Esta Nota Técnica traz orientagdes a Estados, Municipios e DF acerca de parametros para
regulamentacio, gestdo e oferta de beneficios eventuais do SUAS no contexto de enfrentamento dos
impactos ligados a pandemia de COVID-19, em razao da publicacdo das pottarias: a) Portaria MC n® 337, de
24 de marco de 2020, que dispde sobre medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, COVID-19, no ambito do SUAS; b) Portaria n® 54,
de 1° de abril de 2020, que aprova recomendagdes gerais para garantia da continuidade da oferta segura
de servicos e atividades essenciais do SUAS; e, c) Portaria Conjunta n° 1, de 2 de abril de 2020 que dispoe
acerca da utilizacdo de recursos do Cofinanciamento Federal para o SUAS no atendimento as demandas
emergenciais de enfrentamento a Covid-19.

2.2 As arientacdes da presente Nota Técnica visam detalhar recomendacdes sobre 0 processo
de regulamentagio ou aperfeicoamento normativo local e oferta dos beneficios eventuais no contexto de
calamidade decorrente da pandemia de COVID-19. Ainda traz aspectos relevantes para observagao de
gestores municipais, do DF e dos estados quanto a gestdo, no que diz respeito ao financiamento e
cofinanciamento de tais beneficios, respectivamente, considerando o disposto na LOAS guanto as
competéncias dos entes federados,

3. INTRODUCAO

3.1 Inscritos no campo dos direitos socioassistenciais e integrantes do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, os beneficios assistenciais - entre eles os beneficios eventuais - sdo provisdes

publicas de carater temporario que se destinam a individuos e familias que ndo podem satisfazer suas
necessidades basicas com recursos proprios.

3.2 Os beneficios eventuais sao garantidos desde 1993 pela Lei n° 8742, de 7 de dezembro de
1993 - Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, Eles estao dispostos em seu artigo 22, que preve: "Art. 22.
Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisorias que integram
organicamente as garantias do Suas e séo prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento,
morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redagdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)."

33. Em relacdo a definicio de estado de calamidade publica, importa destacar que o
regulamento dos beneficios eventuais, disposto no Decreto n® 6.307, de 14 de dezembro de 2007 define,
em seu art. 8°, paragrafo Unico, que: "Art. 8o(..) Paragrafo unico: {..) entende-se por estado de calamidade
publica o reconhecimento pelo poder publico de situacdo anormal, advinda de baixas ou altas
temperaturas, tempestades, enchentes, inversao térmica, desabamentos, incéndios, epidemias, causando
sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes. (BRASIL, 2007)

3.4 Destaca-se que as epidemias podem acarretar o reconhecimento de estado de calamidade
quando o Poder Publico entende que as demandas impostas pela situagao extrapolam sua capacidade de
resposta.

www.in.gov. briweb/dou/-/portaria-n-58-de-1 5-de-abril-de-2020-252722643
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3.5 Nesse sentido, as normativas federais identificam as calamidades publicas como situacées
que causam perdas, riscos e danos a integridade pessoal e familiar, razdo pela qual demandam respostas
imediatas do Poder Publico como a prestagio de beneficios eventuais.

4. BENEFICIOS EVENTUAIS NAS SITUAGCOES DE CALAMIDADE E EMERGENCIA - ORIENTACOES
GERAIS

4.1 O Municipio tem a competéncia de regulamentar a oferta dos Beneficios Eventuais em
ambito local, mas se nado hd previsao normativa municipal sobre a oferta de Beneficios Eventuais
especificamente para situagdes de calamidades e emergéncias é possivel atender as demandas da
populacéo observando a normativa que prevé a oferta de beneficios eventuais para a situacdo de
nascimento, morte ou vulnerabilidade temporaria. Isso porque essas situaces abrangem as mesmas
necessidades advindas da situagdo de calamidade. Contudo, outra opgao possivel é a normatizacio de
beneficio eventual especifico. O processo de regulamentagao ou adequagdo normativa no contexto de
calamidades e emergéncias sera orientado nesse documento.

4.2 Seguem elementos importantes a se considerar na oferta de beneficios eventuais em
situagdes de calamidades e emergéncias:

I - O beneficio eventual deve ser concedido na forma de pectinia e/ou bens de consumo, em
carater provisorio.

Il - Seu valor deve ser fixado de acordo com o grau de complexidade do atendimento de
vulnerabilidade e risco pessoal das familias e individuos atingidos e/ou afetados.

Ill - A oferta de beneficios eventuais em bens, na situacdo de calamidade em decorréncia da
pandemia da COVID-19, deve estar em conformidade com as necessidades e demandas dos requerentes e
com a realidade local. Podem ser bens normalmente concedidos em situagdo de vulnerabilidade
temporaria, como o alimento, assegurando-se a qualidade do bem ofertado. Em termos de garantia de
protecao social, € mais importante considerar a situacio de vulnerahilidade vivenciada pelas pessoas, as
ameacas e os riscos gue se impdem do que a oferta de um ou de outro bem especifico.

IV - Os beneficios devem ser ofertados de forma integrada com os servicos da politica de
Assisténcia Social, além dos programas, projetos e demais beneficios do SUAS, observando as regras
dispostas na Portaria n® 337 do Ministério da Cidadania, de 24 de marco de 2020, quanto as medidas e

condigbes que garantam a seguranca e a salde dos usuarios e profissionais do Sistema Unico de
Assisténcia Social-SUAS.

V - As provisoes relativas a programas, projetos, servicos e beneficios diretamente vinculados
ao campo da saude, educagdo e das demais politicas setoriais ndo se incluem na modalidade de
beneficios eventuais da assisténcia social (art. 9° do Decreto n° 6.307/2007; art, 1° da Resolucdo CNAS n®
39/2010).

VI - A equipe técnica responsavel pela concess@o de beneficios eventuais € quem deve avaliar
a forma mais adequada da prestagao do beneficio, conforme regulamento local, assegurando sua
integragao as acdes da rede socioassistencial e agdes de outras politicas publicas, mediante articulacao
feita pela gestdo local.

VII - O beneficio eventual requer comprometimento orgamentario e qualificacdo técnica para
sua prestagao, devendo ocorrer preferencialmente no contexto do trabalho social com familias no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). respeitando-se o disposto na Portaria MC n® 337/2020 quanto ao
cuidado e & prevencéo da transmissdo da COVID-19 na realizacao dos servigos socioassistenciais.

VIil - A provisdo do beneficio eventual deve ser agil e garantida. realizada na perspectiva do
direito e livre de qualquer atuagao assistencialista ou de exigéncias que provoquem constrangimento aos
usuarios. Nao podem ser exigidas contrapartidas para essa oferta e os critérios de acesso devem ser
amplamente divulgados. Também sdo vedadas quaisquer formas complexas e vexatorias de comprovacao
de pobreza para a sua prestagao.

[X - O objetive da oferta de beneficios eventuais é assegurar a dignidade e a reconstrucdo da
autonomia familiar e pessoal, respeitadas as responsabilidades fundamentais das politicas de Assisténcia
Social, de Saude, Seguranga Publica, Defesa Civil. Habitagao, entre outras. Isso significa que as politicas

www.in.gov.briweb/dou/-/portaria-n-58-de-15-de-abril-de-2020-252722843
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devem manter dialogo para o melhor atendimento aos cidadaos, evitando sobreposicao ou lacuna de
acoes.

4.3 A situagdo de calamidade ocasionada pela pandemia da COVID-19 podera fazer com que
familias e individuos atendidos precisem de um tempo maior que o previsto na norma sobre o prazo de
duracdo da oferta do beneficio para enfrentarem a vulnerabilidade vivenciada.

4.4 Assim, &€ importante que a regulamentagao local considere possivel a ampliacdo do prazo
para recebimento do beneficio eventual pelos usuarios.

4.5 Da mesma forma, € importante que as equipes de trabalhadores do SUAS sejam orientadas
para atuar com a possibilidade de ampliar o prazo da oferta, bem como para as maneiras de informar o
publico atendido sobre os prazos ampliados.

4.6 Cabe lembrar que os prazos adotados localmente na oferta de beneficios eventuais devem
ser observados como uma referéncia e ndo como um impeditivo para a manutencao do beneficio, ja que
eventos como a pandemia de COVID-19 podem trazer urgéncias e necessidades que demandardo
prorrogacao da data inicialmente indicada para o encerramento da concessao.

4.7 Com referéncia no que dispde a Portaria n® 54 do Ministério da Cidadania, de 1° de abril de
2020, pode-se afirmar que, com o apoio da vigilancia socioassistencial de ambito local e demais politicas
publicas, as equipes do SUAS precisam conhecer o territdrio e a realidade da populacdo que nele vive, O
mapeamento, por exemplo, das areas com pessoas vivendo de forma aglomerada em locais precarios,
areas com presenga de grupos em isolamento social, locais com maior incidéncia de violéncia, entre
outros, permite agir proativamente na garantia dos beneficios eventuais.

4.8 Nesse sentido, é fundamental haver formalizacdo de fluxos entre as gestdes das politicas
publicas locais para se trabalhar intersetorialmente. O trabalho intersetorial favorece o acesso direto a
dados locais de politicas como Saude. Educacgao, Seguranga Publica, Seguranca Alimentar, Habitacao,
Direitos Humanos, Defesa Civil, entre outras, contribuindo para que as agbes executadas sejam mais
efetivas no atendimento as necessidades da populacao.

5. BENEFICIOS EVENTUAIS NAS SITUAGOES DE MORTE

5.1 Os servicos relacionados aos sepultamentos nao constituem atribuicdo especifica da politica
publica de Assisténcia Social, conforme se observa nas diretrizes do SUAS e nas Orientagdes Técnhicas
sobre Beneficios Eventuais no SUAS.

5.2 A oferta que cabe ao campo da politica de Assisténcia Social, no que diz respeito a morte,
distingue-se do servico local de sepultamento de pessoas por meio de concessdes publicas. Assim, cabe
a Assisténcia Social a oferta de beneficio eventual por situacdo de morte apenas quando o servigo
funerario ndo & garantido de forma gratuita pelo poder publico e quando as familias ndo possuem meios
para garantir o sepultamento,

5.3 Além de necessidades especificas do funeral, como urna funeraria e veldrio, as familias
podem apresentar outras vulnerabilidades geradas com a morte do familiar, que devem ser consideradas
pela equipe no processo de concessao do beneficio eventual.

54 O beneficio eventual por situacdo de morte, também chamado de beneficio eventual funeral
(ou auxilio-funeral), pode ser ofertado em pecunia, por uma tnica parcela ou mais, em bens de consumo,
ou com a prestacdo de servigos. Admite-se ainda a oferta por meio de ressarcimento, no caso de perdas e
danos causados pelo ndo acesso ao beneficio eventual no momento em que ele se fez necessario.

5.5 As modalidades de oferta do beneficio eventual por situacdo de morte, incluindo a previsao
de oferta em contextos de calamidades e emergéncias, devern estar definidas na regulamentacao
municipal ou do DF, observando a Resolugao do respectivo Conselho de Assisténcia Social.

56 Diante da possibilidade de que a situagdo de calamidade gere aumento expressivo no
quantitativo de demandas pelo beneficio eventual por morte, cabe ao poder publico local a edi¢ao de
normativas como o Decreto de Calamidade, que possibilita a ampliagéo de gastos. Vale destacar que o
cofinanciamento estadual também pode ser garantido de forma mais célere a partir da deliberagao do
Conselho Estadual de Assisténcia Social e pactuagdo na Comissao Intergestores Bipartite - CIB, de critérios
de partilha com essa finalidade com referéncia nas especificidades das regides do respectivo estado.
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6. REGULAMENTACAQ DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

6.1 O Decreto n® 6.307/2007 regulamentou o texto previsto na LOAS desde o ano de 1993
quanto aos beneficios eventuais em situacdes de calamidade: "Art. 8° Para atendimento de vitimas de
calamidade publica, podera ser criado beneficio eveniual de modo a assegurar-lhes a sobrevivéncia e a
reconstrucdo de sua autonomia, nos termos do § 2° do art. 22 da Lei n® 8.742, de 1993/,

6.2 Assim, desde 2007, os municipios ja dispunham de fundamento legal para regulamentar
beneficios eventuais no enfrentamento de situagdes de calamidade,

6.3 Contudo, ainda e possivel que algum municipio ndo possua a regulamentacado ou que a
regulamentacao existente esteja em desacordo com as atuais normativas do SUAS, prejudicando,
inclusive, o recebimento de recursos do cofinanciamento estadual. Esse documento aborda algumas
questdes sobre o cofinanciamento estadual mais adiante,

6.4 Quando o municipio j& possui © beneficio eventual normatizado, mas a norma nao responde
da forma esperada a situagao de calamidade e emergéncia em decorréncia da COVID-19, os poderes
locais deverao se articular de forma urgente para alterar a norma de forma a dar respostas eficazes as
especificidades da pandemia em seu territério. Essa norma poderd ser alterada para atender as
especificidades da epidemia no territorio.

6.5 Cabe orientar o seguinte para duas situacées distintas:

| - Beneficios Eventuais nao
estdo regulamentados:

Sera necessario regulamentar os |

s 1 O Municipio podera editar
E:ggfﬁ:’fé%‘fggt‘fr%f;;m ma ' um Decreto, observando as

,elaborada devera estar de  deliberaces do Conselho

‘acordo com as hormativas e  Municipal de Assisténcia

orientacoes do SUAS, e prevera | Social quanto aos critérios e
| ; = | prazos para acesso aos

| afera ha Sliagaare ' beneficios eventuais

- calamidade. . :

duracao prevista para a situacao de
calamidade em decorréncia da

pandemia de COVID-19. Os critérios

devem estar em conformidade com as
| diretrizes e principios do SUAS,

Il - Regulamentagdo em
desacordo com 0 SUAS

A situacao de calamidade ' Aregulamentacao garante Cessada a situagao de calamidade, é

| provocada pela pandemia da i a oferta dos beneficios importante que a gestao municipal atue
 COVID-19 tem proporcoes ' eventuais na logica do em conjunto com o Conselho local e o
.inéditas e exige tomada rapida  direito, com critéerios | Poder Legislativo para realizar a

- de providéncias. Isso também ' objetivos e transparentes a | adequacao normativa dos beneficios

' exige que principios e diretrizes | serem observados na | eventuais e inserir a legislagdo especifica
. do SUAS sejam respeitados. I concessao. ' dentro da Lei Municipal do SUAS,

6.6 Em complementaridade. & fundamental enfatizar os seguintes aspectos:

6.7 As normas locais devem, preferencialmente, nao utilizar a referéncia a patamar de renda
para acesso a estes beneficios, mas fixar a sua concessao de acordo com o caso concreto que se
apresenta.

6.8 A respeito do exposto acima, vale retomar o que dispoe a Portaria MC n° 54/2020, no ponto
"5.2. Quanto aos beneficios eventuais em situacdo de emergéncia e calamidade’, item "b" "Durante uma
calamidade, familias em situacado de vulnerabilidade podem ter sua condicéo agravada, ao tempo em que
familias que anteriormente ndo precisavam de suportes da Assisténcia Social podem passar a demanda-
los, sendo importante assegura-los localmente, de acordo com as demandas apresentadas ao SUAS'.

6.9 O poder publico local deve conhecer as especificidades de povos e comunidades
tradicionais e grupos especificos presentes em seu territrio e considerar as diversas formas de habitagao
utilizadas, por exemplo, por pessoas em situagdo de rua, pessoas desabrigadas devido a desastres ou
outras situacdes conjunturais, de pessoas em situacédo de itinerancia (como os acampamentos e barracas
do povo Romani/ciganos, entre outros).

610 Neste sentido, a auséncia de enderego fixo e permanente nao deve ser impeditivo para
acesso ao beneficio eventual no contexto da epidemia da COVID-19.

6.11 As normativas nacionais sobre beneficios eventuais dispdem que qualquer individuo ou
familia pode ter acesso a todas as modalidades deste beneficio, atendidos os critérios definidos pela
gestdo local.
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6.12 Dessa forma, qualquer pessoa, nacional ou estrangeira, que esteja no territorio brasileiro e
vivencie situagao de risco e dificuldades para sua manutencao e de sua familia deve ter acesso a politica
de Assisténcia Social para garantir a sobrevivéncia de seus membros.

7. LOCAIS DE OFERTA

71 O poder publico local possui autonomia para definir onde sera feita a concessao dos
beneficios eventuais, devendo observar as deliberagbes do Conselho de Assisténcia Social local e a
realidade das familias em seus territérios,

7.2 O local de prestagao dos beneficios eventuais deve ser amplamente divulgado, para que as
pessoas nao tenham duvida sobre o lugar para onde devem se dirigir no momento da necessidade, Deve
ser garantido o facil acesso e o atendimento digno da populacao demandante. O local de prestacio pode
ser definido em Portaria Municipal ou do DF, considerando as especificidades da situacao.

7.3 A oferta de beneficios eventuais deve ocorrer, preferencialmente, no contexto do trabalho
social com familias desenvolvido no ambito dos servicos socioassistenciais, resguardadas as
determinagdes da Portaria n° 377 do Ministério da Cidadania, de 24 de margo de 2020 quanto a adogao de
medidas de enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia interhacional decorrente do
novo coronavirus,

74 No ambito do trabalho social com familias, a oferta ou concessio NAO & simplesmente a
disponibilizagéo do beneficio eventual, mas sim o ato formal de reconhecimento do direito ao beneficio. E
uma acac que deve ocorrer por meio de escuta qualificada, verificagdo do atendimento de critérios
definidos em regulamentacéo local e registro em instrumento utilizado nas unidades ofertantes. Deve ser
realizada preferencialmente por técnicas e técnicos de nivel superior das equipes de referéncia do SUAS,
conforime regulamentacgéo local.

75 Nao é necessario instrumental privativo de uma profissao, como o parecer social, para
justificar a concessdo do beneficio eventual.

7.6 Os beneficios eventuais sdo provisdes de oferta obrigatoria nos municipios e DF no ambito
do SUAS, portanto, reforcando as recomendacdes da Portaria MC n° 54/2020. a gestao local de
Assisténcia Social deve planejar-se para garantir a disponibilizagdo desses beneficios a quem necessitar.

7.7 E principio dos beneficios eventuais a oferta feita com agilidade e presteza, tendo em vista o
atendimento de situacdo emergencial. Neste sentido, ndo deve haver filas de espera ou ofertas
condicionadas a realizacdo de visitas domiciliares, o que pode se configurar como obstaculo para o acesso
ao direito.

/78 As visitas domiciliares sdo importantes estratégias de trabalho, utilizadas, em geral, no
processo de reavaliacdo da concessio de beneficios eventuais ja ofertados durante determinado periodo.

No contexto da pandemia da COVID-19, conforme recomendacgdes da Portaria MC n° 54/2020, as visitas
domiciliares devern ser realizadas apenas em situagées indispensaveis, com obrigatodria observacao de
medidas para a protegao e seguranca dos trabalhadores e dos usuarios.

8. COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERADOS

8.1 De acordo com a LOAS os entes federados possuem atribuicbes distintas em relacdo aos
beneficios eventuais,

8.2 Isto foi especificamente tratado nos dispositivos acerca das competéncias da Unido, dos
estados, dos municipios e do DF, conforme se vé no quadro a seguir:

'UNIAO e ESTADOS MUNICIPIOS E DF
? T . Compete aos Estados 'S30 0s responsaveis por
1 Tem a atribuicao legal de definir e elab?rgr prestar apoio técnico e | destinar recursos
‘normas gerais, orientar e assessorar estados e Hethinss facitens financeiros para custeio

 municipios acerca de beneficios eventuais. A Lei
' Organica de Assisténcia Social - LOAS ndo define
-como de competéncia da esfera federalo

| repasse de recurso financeiro para participacao

financeiros aos municipios | do pagamento dos
' para participar no custeio  beneficios eventuais.
da oferta dos beneficios além de regulamentar

; SR ! is, a titulo d tais beneficios e
: no custeio da oferta de beneficios eventuais, g;ﬁrq;ﬁ;%ri eln?oc.) e ) Qrganizar cua oferta.
' FUNDAMENTO LEGAL:
Art. 12 da LOAS. Art 13da LOAS, inclsa'i. 1 PIL19, INCiSoli Art 15
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8.3 IMPORTANTE observar que conforme disposio na Portaria MC n® 1/2020, os recursos
federais associados ao IGD-SUAS nao podem ser utilizados em despesas relativas a ofertas realizadas
diretamente aos beneficiarios, como os beneficios eventuais.

8.4 A Portaria Conjunta n® 1/2020 da Secretaria de Gestdo de Fundos e Transferéncias e da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania, de 2 de abril de 2020, também
trouxe o entendimento de que os recursos de cofinanciamento federal, principalmente dos saldos,
poderao ser utilizados nas agbes de combate a pandemia em qualquer circunstancia, desde que as
"obrigacdes especificas dos estados e municipios com as despesas caracterizadas como beneficios

eventuais” sejam respeitadas. Tais obrigacbes sao agquelas presentes no quadro anterior. Seguem, abaixo.
detalhamentos especificos,

8.5 Cofinanciamento estadual:

8.6 A participacao no custeio dos beneficios eventuais é competéncia do ente estadual, definida
na LOAS em seu artigo 12, e trata-se de uma importante estratégia de cofinanciamento dos beneficios
eventuais ofertados nos municipios.

87 A Resolugao da Comissao Intergestores Tripartite - CIT n°® 01, de 22 de fevereiro de 2017
(Pacto de Aprimoramento estadual), dispde que constitui prioridade para os estados a universalizacao do
SUAS com as metas de cofinanciar os beneficios eventuais priorizando os municipios que tiverem a Lei
Municipal do SUAS instituida.

8.8 Ressalta-se que no contexto da situagao de calamidade decorrente da pandemia da COVID-
19, a simples existéncia de regulamentacdo dos beneficios eventuais podera ser condicdo suficiente para a
efetivacédo do cofinanciamento estadual, hdo havendo necessidade de vinculagao a Lei Municipal do SUAS,

8.9 Observando a previsao legal, os municipios podem ainda solicitar cofinanciamento estadual
para beneficio eventual, caso nao tenham, e pedir agilidade no processo de normatizacdo do
cofinanciamento pelo estado, considerando o reconhecimento de situacdo de calamidade em decorréncia
da COVID-19.

8.10 Financiamento municipal

8.11 Foi reconhecido estado de calamidade publica nacional pelo Decreto n° 06, de 20 de
margo de 2020, com efeitos até 31 de dezembro de 2020. Este reconhecimento permite que a Unido seja
dispensada de atingir os resultados fiscais e o limite de empenho previstos no art. 9° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF) com vistas investir ha execucéo de
politicas publicas necessarias ao enfrentamento da pandemia.

812 Em consondncia com o governo federal, os governos municipais podem, diante de
reconhecimento de calamidade publica municipal. analisar a viabilidade de se adotar o mesmo
mecanismo para ampliar, neste caso, o financiamento de beneficios eventuais.

8.13 Vale destacar que em 29 de marco de 2020, o Supremo Tribunal Federa - STF concedeu
Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade 6.357 - Distrito Federal “para, durante a
emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade ptblica decorrente de
COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacao e compensagao orgamentarias em relagéo
a criacdo/expansado de programas publicos destinados ac enfrentamentio do contexto de calamidade
gerado pela disseminagao de COVID-19"

8.14 A Medida Cautelar se aplica a estados e municipios que. "nos termos constitucionais e
legais, tenham decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19"

8.15 A legislagio orcamentaria abre excepcionalidades para as situacdes de emergéncia e
calamidade publica. Conforme dispde o art. 24, inciso IV da Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993, &
dispensavel a licitagdo: "IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacac dos respectivos contratos.”.
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8.16 O reconhecimento de calamidade publica permite que o Poder Executivo gaste mais do
que o previsto na Lei Orcamentaria Anual - LOA para custear agdes de combate a pandemia.

B.17 Neste sentido, ao se decretar situacao de calamidade publica no municipio o ente publico
dispde de mais possibilidades de utilizagao dos recursos ja previstos para beneficio eventual, podendo dar
respostas rapidas as demandas que vao surgindo durante a pandemia do COVID-19.

818 Os recursos para financiamento de beneficios eventuais devem estar previstos na Lej
Orcamentaria Anual (LOA) municipal e do DF, conforme dispde o § 1° do art, 22 da LOAS, e alocados no
respectivo Fundo de Assisténcia Social.

819 O orcamento deve ser elaborado com base no planejamento local. com previsdo de
despesas a partir da identificacdo da receita. considerando o territério e a situacdo das familias que nele
vivem. Também devera ter como base a Lei Municipal do SUAS no que se refere aos beneficios eventuais
regulamentados no municipio.

8.20 Contudo, a Portaria Conjunta n°® 1/2020 (item 3.3 da Nota Técnica Conjunta SNAS/SGFT n®
1/2020) registra que: "(..) em situagdo emergencial, de calamidade publica. as regras da execucio s3o
flexibilizadas. O proprio Decreto que estabeleceu o estado de calamidade deverd ser utilizade como

justificativa para as aquisigées nao previstas nos instrumentos de planejamento, os quais com excecio da
Lei Orcamentaria Anual - LOA, serdo ajustadas ao seu tempo..

9. VEDACOES EM ANO ELEITORAL

9.1 Em relacao as vedacoes em ano eleitoral, a Lei n°® 9,504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as eleigoes (Lei das Eleigoes), dispoe em seu artigo 73, § 10 que: "Art, 73. Sao
proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (..) § 10. No ano em que se realizar eleigao, fica
proibida a distribuigao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em gue o Ministério Plblico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006).".

9.2 A Lei veda praticas eleitoreiras, como a distribuigcdo gratuita de itens nao regulamentados,
que ocorrem quando ofa) gestor(a) ou ola) prefeitofa) utiliza de forma personalista os recursos publicos
para a obtengao de apoio politico.

9.3 Contudo, como os beneficios eventuais estao inscritos ho campo do direito, compondo as
garantias do SUAS, ndo estdo abrangidos pela vedacao do periodo eleitoral.

9.4 A previsdo normativa municipal que estabelece a oferta de Beneficios Eventuais com
critérios objetivos e transparentes, deliberados pelos Conselhos locais de Assisténcia Social, garante uma
oferta realizada no campo do direito.

9.5 O ato formal de oferta de beneficios eventuais & diferente de uma doacdo. No ambito do
trabalho social com familias no SUAS, a oferta ou concessao envolve o processo de analise e
reconhecimento do direito ao beneficio eventual feito por profissionais da rede socioassistencial conforme
regulamentacao local.

DIREITO 'DOAGAO
‘No ambite da politica publica de Assisténcia Social, toda oferta | G S
deve ocorrer na perspectiva do direito. ‘A doag&o é um ato de solidariedade

caracterizado por agoes voluntarias e
de caridade, sem necessariamente
contar com um parametro para sua

i realizacdo.

A protecio social é garantida aos cidadaos e cidadas por meios
legais e critérios normativos - conhecidos e reclamaveis - que
estao em consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS,

' A LOAS é a norma de referéncia da politica publica da

' Assisténcia Social e ndo prevé ofertas em carater de doagao.

' Assim como o SUAS nao prevé qualquer agao na esfera dos

| entes federados e da gestao relacionada a doagao de bens ou
| valores.

10. CONCLUSAO
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10.1 A declaracao, pelo Ministério da Satide, de situacdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional - ESPIN devido a pandemia de COVID-19 pelo nove coronavirus (Portaria n° 188, de 3
de fevereiro de 2020) exige que gestores e trabalhadores do SUAS de todas as esferas envidem esforgos
para a realizagdo de acdes de prevencao e enfrentamento, visando evitar o agravamento das situagdes de
vulnerabilidade vivenciadas pelo publico usuario da SUAS.

10.2 Diante disso, recomenda-se a observancia das orientacoes desta Nota Técnica para a
adequada regulamentacdo local dos beneficios eventuais, a qualificagdo da oferta a populacio e a
facilitagao do processo de cofinanciamento estadual.

=ste contetldo ndo substitui o publicado nz versio cerlificad
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PORTARIA N° 337, DE 24 DE MARCO DE 2020

Dispde acerca de medidas para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importncia internacional decorrente do coronavirus, COVID-19, no dmbito do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

O MINISTRO DE ESTADO DA CIDADANIA, no uso das atribuigdes que lhe
conferem os incisos I e II do paragrafo tinico do art. 87 da Constituigdo, tendo em vista
o disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e

Considerando que a Assisténcia Social no Brasil tem papel fundamental na protegdo
social, na ampliagdo do bem-estar ¢ nas medidas de cuidados integrais com a saude da
populagio mais vulneréavel, de forma sinérgica ao Sistema Unico de Saude - SUS;

Considerando a Declaragio de Emergéncia em Saide Piblica de Importéncia
Internacional pela Organizagio Mundial da Saide em 30 de janeiro de 2020, em
decorréncia da Infecgo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19);

Considerando a disseminagdo do novo coronavirus (COVID-19) e sua classifica¢do
mundial como pandemia, e as medidas adotadas no dmbito de estados, municipios e do
Distrito Federal para prevenir a disseminagfo do virus, reforga-se a importancia de o
Estado brasileiro garantir a oferta regular de servigos e programas socioassistenciais
voltados 4 populagio mais vulnerivel e em risco social e promover a integragio
necesséria entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Saude;

Considerando a Portaria/MS$ n° 188, de 4 de fevereiro de 2020, que Declara Emergéncia
em Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infecgdo
Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV), resolve:

Art. 1° Dispor acerca de medidas para o enfrentamento da emergéncia de satude publica
de importéncia internacional decorrente do coronavirus, COVID-19, no ambito da rede
socioassistencial, piiblica e privada, do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Paragrafo (nico. Os estados, municipios e Distrito Federal deverdio compatibilizar a
aplicabilidade desta Portaria conforme as normativas e as condigdes de saude publica
local.

Art. 2° A oferta dos servigos, programas e beneficios socioassistenciais no dmbito do
estados, municipios e Distrito Federal devera ser garantida aqueles que necessitarem,
observando as medidas e condigdes que garantam a seguranca e saide dos usuarios e
profissionais do SUAS.

Art. 3° Sem prejuizo do disposto nesta Portaria, os orgdos gestores da politica de
assisténcia social dos estados, municipios e Distrito Federal adotardo uma ou mais das
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(um) metro entre os presentes e realizar as atividades em ambientes arejados.

§2° Compreende-se como grupo de risco aqueles definidos pelo Ministério da Saude.

§3° Quanto a especificagdio de EPI aos profissionais do SUAS em atendimento a
pessoas com suspeita de infecgfo pelo Covid-19, recomenda-se contactar a gestdo local
do Sistema Unico de Saide para a definigiio da melhor protegfio aos profissionais do
SUAS,que orientard conforme recomendagio do Ministério da Saide que editou
boletim para o atendimento no ambito da Atengio Primaria a Salde, disponivel no link
hitps:/egestorab.saude.gov.br/

Art. 4° Fica autorizada a aplicagdo dos recursos financeiros transferidos aos fundos de
assisténcia social dos estados, municipios e Distrito Federal 4 titulo de apoio a gestdo,
por meio do lndice de Gestdio do SUAS - IGD SUAS, na organizagio e
desenvolvimento das acdes destinadas a prevenir e mitigar riscos € agravos sociais
decorrentes da pandemia do coronavirus que impliquem em desassisténcia.

Art. 5° Para fins de financiamento ou cofinanciamento federal dos estados, municipios e
Distrito Federal, enquanto perdurar a emergéncia em saide publica de importéncia
internacional decorrente do COVID-19, observar-se-4, no dmbito:

[ - do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, excepcionalizar o
§ 2° do art. 8°, o inciso Il e § 4° do art. 11, art. 12 e 0 § 1° e inciso IT e do art. 13, todos
da Portaria n° 134, de 28 de novembro de 2013, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome, de forma a considerar o maior quantitativo alimentado no
Sistema de Informagdes do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -
SISC entre o trimestre de outubro a dezembro de 2019 e o de janeiro a margo deste ano;
11 - da averiguagdo dos requisitos do art. 30 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
no exercicio de 2020, prorrogar até novembro o prazo dos incisos do art. 7 da
Portaria/MC n° 109, de 22 de janeiro de 2020;

Art. 6° A Secretaria Especial de Desenvolvimento Social expedira normativas e
orientagdes técnicas complementares a matéria disciplinada nesta Portaria.

Art. 7°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
ONYX DORNELLES LORENZONI

Este contetido néo substitui o publicado na verséo certificada.
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Email — Assisténcia Sacial Céu Azul — Outlook

(45) 3266-1979
Av. Marechol Candido Rondon, 60 - 85.840-000 - (U AZUL - PR
E-modl: poulinho.sima@gmail.com
CNPY B85.477 578/0001-96 - if 42301090-82
| PAULO FERNANDO SIMA - ME

f ' : Comunicagio
|
|
i

Ceu Azul (PR), 08 de julho de 2020
A
Municipio de Céu Azul
ORCAMENTO

Segue a cotagdo dos itens abaixo relacionados:

02 Protetor goticular com pé de MDF
RS 300,00

01 Protetor goticular com pé de MDF com fixador lateral em aluminio
RS 180,00

Total RS 480,00

rando Sima - ME

i

paulo Fe 578/0001-96
Atencgiosamente C'wfr?iﬁ:f; (}%—&3 *
i ! i [h('firil“'_'!ﬂ R(J!"""”; ,
oo B Bica. " - ;:‘ﬁ:glgm - Céu Azl - P
i { . ;\ F 2 ™ +
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09/07/2020 Email — Assisténcia Social Céu Azul - Oullook

Orgamento protetor Goticular Cras

Paulinho Sima <paulinho.sima@gmail.com>
Qua, 08/07/2020 18:13

Para: Assisténcia Social Céu Azul <assistenciasocial_ceuazul@hotmail.com>

fj 1 anexos (2 MB)
IMG_0003,jpg;

hnps:Noutlook.li\a'e.cc:mfmaillOﬁnboindeQOkADAwATYSZmYAZS1 I.MrnleTZIMWYtMDACLTAngAQANADT2k%2BkIZDvaO1 n8tsyon%3D il
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I—— x 43257-1709
A ai g A GR AFIc A = 5)99954-6515(andre)
b WY o 65,99927-1182 fscritorio
Rua Guaira, 2966 - Parque Industrial 1

. Pato Bragado - PR
Embalagens, Bnndes & CNPJ: 14.209.253/0001-84

Comunicagao Visual Inscrigdo Estadual: 90700643-30

Cémara Municipal de Céu Azul

Secretaria de Agao Social

ORCAMENTO

(2 un protetores goticulares transparente com pés de sustentagdo em MDF
Total R$ 380,00

01 un protetor goticular transparente com pé de MDF com fixador lateral em
aluminio

Total R$ 200,00

PATO BRAGADO — PR, 08 DE JULHO DE 2020

/“"“ "“/':; g _%(
“ANDRE CARLOS WALL & CTA LTDA



10/07/2020 Email — Assisténcia Social Céu Azul — Outlook

ORCAMENTO

andre carlos wall <andrecarloswall@hotmail.com>
Sex, 10/07/2020 10:23

para: assistenciasocial_ceuazul@hotmail.com <assistenciasocial_ceuazul@hotmail.com>

) 2 anexos (4 MB)
Scanner_20200710.png; Scanner_20200710.png;

Comunicagdo Visugdl,
Embalagens e Brindes

hnps:n'fout‘.ook.ﬁve.comlmailp'Oﬁnboxﬁd!AQQkADAwATYSZmYAZS1 IMMIWLTZIMWYtMDACLTAWCgAQ.

45 99927-1142%| 45 99954-6515©
Rua Guaira, 2966 - Parque Industrial 1

Pato Bragado - PR

AlviNeNVD81Bg10Joa2mpA4%3D
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PRINTOESTE

Orgamento

Municipio de Céu Azul — Acao Social

PRODUTO ‘uniD |QTD, | PREGO | TOTAL
UNITARIO
Protetores goticulares transparenie com pés | UN 02 R$200,00 | R3400,00
de sustentagdo em MDF
Protetor goticular (ransparente com pé de | UN 01 R$230,00 | R$5230,00
MDF com fixader lateral em aluminio
[ S, S S 2T
R$630,00
'l
Santa Tereza do Oeste, 08 de julho de 2020.
v sl [ lf
(A JTAAL (A

Bo.556.310/0001-79
W. T. BIDIN PRINT OESTE IMPRESSAQ

CENTRCO -

ISAN TATEREZA DO OESTE

W.T BIDIN PRINT OESTI IMPRESSAO Lida
CNPJ 29.556.310/0001-79 LE 9077143227

I5-mail: printoeste@printoeste.com.br Fone: 45 —

RUA MARCELING RAMOS, 381
CEPF 6626-000

rAANA]

3231-1146

Rua Marcelino Ramos, 381 - Centro - Santa Tereza do Oeste - Pr




09/07/2020 Email — Assisténcia Social Céu Azul - QOutlook

orcamento

Print Oeste - Impressao Digital <printoeste@printoeste.com.br>
Qua, 08/07/2020 18:13

Para: assistenciasocial_ceuazul @hotmail.com <zssistenciasocial_ceuvazul@hotmail.com>

[ﬁl 1 anexos (139 KB)
20200708182626984.pdf;

Boa tarde
segue orgamento solicitado

Att

Vanusa Andrighetti

RINT s

45| 3231-1145 45|99843-2532

hﬁps:l!ouliouk.Iive.com!maiUOIinboxlidIAOOkADAWATYSZmYAZS1 IMmleTZlMWYtMDACLTAngAQABL%2FSznihk1 MgWHPK24V%2FM%30 M
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

el et COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | {50 o™
:ASAJ:_E"‘?TBIOOM 96 GADASTRAL 10/08/1992

NOME EMPRESARIAL
PAULO FERNANDO SIMA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)}
dkickkkkk

PORTE
ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
18.13-0-01 - Impressdo de material para uso publicitario

CODIGO E DESGRIGAO DAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS

47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios

32.99-0-03 - Fabricagdo de letras, letreiros e placas de qualquer material, exceto luminosos

47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

42.13-8-00 - Obras de urbanizagio - ruas, pragas e calgadas

08.10-0-99 - Extragao e britamento de pedras e outros materiais para construcéo e beneficiamento associado

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV MARECHAL CANDIDO RONDON 60 ikt
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
85.840-000 CENTRO CEU AZUL PR
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
(45) 3266-1185
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
dekkkk
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUAGCAO ESPEGIAL
dekkkkkkd dekikkdkd
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 09/07/2020 as 12:50:46 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

m



CERTIDAO NEGATIVA DE DERITOS TRABALHISTAS

Nome: PAULO FERNANDO SIMA (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 85.477.578/0001-96

Certidio n°: 15707854/2020

Expedicao: 09/07/2020, as 12:51:44

validade: 04/01/2021 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigéo.

Certifica-se que PAULO FERNANDO SIMA (MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a)
no CNPJ sob o n° 85.477.578/0001-96, NEO CONSTA do Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas.

Certidido emitida com base no art. 642-A da Consolidagédo das Leis do
Trabalho, acrescentado pela Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, e
na Resolugao Administrativa n°® 1470/2011 do Tribunal Superior do
Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certiddao sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho e estao atualizados até 2 (dois) dias
anteriores & data da sua expedigdo.

No caso de pessoa juridica, a Certidio atesta a empresa emn relagédo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certidio condiciona-se 3 verificagdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet {http://www.tst.jus.br).

Certidio emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigacgdes
estabelecidas em sentenca condenatéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciérios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante 0O Ministério Publico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliacdo Prévia.



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: PAULO FERNANDO SIMA
CNPJ: 85.477.578/0001-96

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, & certificado que
ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigoes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo & valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgdos e fundos publicos da administracdo direta a ele vinculados. Refere-se a situagao do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http:/iwww.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 09:51:48 do dia 14/05/2020 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 10/11/2020.

Cadigo de controle da certiddo: D91 D.A7CE.24EE.3405

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



09/07/2020 Consulta Regularidade do Empregador

-
A
CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF

Inscrigdo: 85.477.578/0001-96
Razdo Social: PAULO FERNANDO SIMA ME
Enderego: AV MAL CANDIDO RONDON 60 / CENTRO / CEU AZUL / PR / 85840-000

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art. 7, da
Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa
acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de quaisquer
débitos referentes a contribuicBes e/ou encargos devidos, decorrentes das
obrigagdes com o FGTS.

Validade:30/06/2020 a 29/07/2020

Certificagdo Namero: 2020063005172383450162
Informacao obtida em 09/07/2020 12:57:27

A utilizag8@o deste Certificado para os fins previstos em Lei esta condicionada
a verificagéo de autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br

https:/fconsulta-crf.caixa .gov.brlconsunacrffpages.fcunsultaEmpregador.jsf
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Municipio de Céu Azul

Estado do Parana

PORTARIA N° 075/2020, de 20 de maio de 2020.

Constitui Comissdo Permanente para
Julgamento de Licitagdes e Cadastro
de Fornecedores.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CEU AZUL, Estado do Parana, no uso de suas
atribuicdes legais,

RESOLVE:

Art. 1° Fica constituida a COMISSAO PERMANENTE PARA JULGAMENTO DE
LICITAGOES E CADASTRO DE FORNECEDORES, composta pelos seguintes servidores:

PRESIDENTE: Douglas de Mattia

MEMBROS: Nilce Tomazini, Renato Rheinheimer, Juraci Gallon, Gabriela Miotto
Daroda e Angela Maria Madeira.

Art. 2° A Comissao Permanente somente podera julgar com numero minimo de trés de seus
componentes.

Art. 3° Quando da auséncia do Presidente outro Membro assumira a presidéncia.

Art. 4° Para desempenhar a referida fungdo, o presidente da comissdo percebera uma
gratificagé@o correspondente a 100% (cem por cento) e os membros da comissio perceberéo
uma gratificagéo correspondente a 50% (cinquenta por cento) sobre o nivel 18, conforme
disposto no § 3° do artigo 44 da Lei n° 746/2008 e Lei n° 1321/2013.

Paragrafo unico. Ficam excluidos por forga de Lei, da gratificagdo mencionada no “caput”

deste artigo, os servidores Nilce Tomazini, Angela Maria Madeira, Gabriela Miotto Daroda,
Renato Rheinheimer e Juraci Gallon.

Art. 5° A presente Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as
disposigdes contrarias, especialmente a Portaria n° 072 de 11 de maio de 2020.

Gabinete do Prefeito de Ceu Azul, 20 de maio de 2020.

Publicado no Diério Oficial Eletrdnico
do Municipio de Céu Azul
no enderego wwiw.ceuazul.pr.aov.or

Dia:

(8
Pégina:gﬁL_WLO J44-9
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Municipio de Céu Azul

ESTADO DO PARANA
Secretaria Municipal de Finangas NOTA DE EMP

C.N.P.J. 76.206.473/0001-01
AV. NILO U. DEITOS, 1426

FONE (45) 3226-1122 - CX. POSTAL 91

1

ENHO

N° EMPENHO/TIPO RECURSO

003522/20 Ordinario |Especial

ORGAO UNIDADE ORGAMENTARIA PRINCIPAL

15 Secretaria de Assisténcia Social 30 Fundo Municipal de Assi 4717
D£§§§40010.2.082.3390.30.25.00 MATERIAL PARA MANUTENCAO DE BENS ¥QMMmA4872

CREOOR )y pAULO FERNANDO SIMA-ME 001 1770 065581-3
AV MARECHAL CANDIDO RONDON 60 CENTRO CNPJ/CPF: 85.477.578/0001-96
ENDERECO FONEQ45-3266-1979 cibAECéu Azul PR
LICITAGAO NUMERO / ANO CONTRATO/ ANO EMISSAO VENCIMENTO
Dispensa por Justifid 13 /2020 / 16.07.20 1i6:.07-..20
VALOR ORGADO SALDO ANTERIOR VALOR DO EMPENHO SALDO ATUAL
2.764,77 1.866,77 150,00 LG, 9
TEM | QUANT. |UNID.|ESPECIFICAGOES VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
2 1 |unipProtetor de goticulas em acrilico
transparente, com pés em MDF para
balcao 150, 0000 150
BRQUISICAO DE PROTETOR PARA ACOPLAR
NO BALCAO DO CRAS EM ATENDIMENTO
DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL-SUAS, EM CONFORMIDADE COM
DECRETO MUNICIPAL 5815/2020
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA COVID
19, PORTARIAS FEDERAL 337 E 58.CFE
AUT.COMPRAS 1046 PEDIDO 2356/2020.
TOTAL GERAL 150,00
Proj/Atividade Fonte recurso
0B2.% indica\de Gestao Descentralizada do 00804 IGD do SUAS
A DESP?LEM IﬂlHA A NA DOTAGAO CORRESPONDENTE AUTORIZO/PAGUE-SE
LANGADOR/ CONTADOR SECRETARIO DE FINANCAS ORDENADOR
/ Dados Bancarios Anulagao ()
CHEQUE BANCO CONTA ©.B
TESOURARIA

DECLARO(AMOS PARA OS DEVIDOS FINS, QUE RECEBI(EMOS) A IMPORTANCIA DESTA ORDEM DE PAGAMENTO
CORRESPONDENTE AO ACIMA DESCRITO, E PELO QUAL DOU(AMOS) PLENA E IRREVOGAVEL QUITAGAO

CoU Azl LR e ASSINATURA




MUNICIPIO DE CEUAZUL 55,72

’ oo AUTORIZACAO DE COMPRAS
Estado do Parana
Av. Nilo Umb. Deitos, 1426-Centro— CEP 85840-000 — Fone/Fax: (45) 3121-1000 1046/2.020
CNPJ 76.206.473/0001-01 — e-mail: licitacao@ceuazul.pr.gov.br
Céu Azul, 16/07/2020 | Processo n® 203 [DISPENSA POR JUSTIFICATIVA) n° 13 /2020 [HOMOLOGACAO: 16/07/2020
FEORNECEDOR: 144- PAULO FERNANDO SIMA - ME | NPy 85.477.578/0001-96
l E-MAIL: paulinho.sima@gmail.com lTelefone: 45 - 3266-1979

339030250000 4872 MATERIAL PARA MANUTENGAO | Fundo Municipal de Assisténcia Social

Despesa DE BENS MOVEIS

Objeto: Aquisigio de barreiras de acrilico para acoplar no balcio e janelas de atendimento do CRAS, como
medidas de prote¢io e seguranga dos trabalhadores aos riscos de contaminagio pelo Coronavirus - Covid 19. Em
conformidade com o Decreto Municipal n° 5.815/2020 que declara situagio de emergéncia, conforme Oficio
042/SMAS e Solicitagdes Internas de Materiais 23 e 24/2020 — da Sec. De Assisténcia Social;

ITEM | OTDE | UNID DESCRICAQ | MARCA PRECO UNIT | PRECO TOTAL
2 1,| Uni|Protetor de goticulas em acrilico transparente, com pés em 150,0000 150,00
MDF para balcéo

Local de Entrega: Municipio de Céu Azul - PR -45-3121-1000
Prazo de Entrega: 2 dias

TOTALRS$ | 150,00 B
Cond. de Pagto: 30 dias apés entrega e aceite do produto. . /’/'

OBS.: Pagto somente através de depésito em conta banciria em nome da
empresa.

SOLICITANTE EMITENTE”
IMPORTANTE -

I— Deverfi ser emitida uma Nota Fiscal p/ cada Aut. de Compras (Port. 448 de 13/09/02 SEC. DO TESOURO NACIONAL.
11 — O material ou servigo que nio for entregue ou executado de acordo com o pedido ndo serd aceito;
111 = Nio sera aceito Nota Fiscal com rasura.

1V — Esta autorizagfio deverd acompanhar a Nota Fiscal

Pedido de Empenho: 2536 EMPENHO N.:

ErapgronNe 39522
lem. 16 _[oF (2020,

Da Fundamentagiio Legal para Dispensa:
o Artigo 4°daLei Federal n° 13.979/2020.
e Artigo 12 do Decreto Municipal n° 5.815/2020



P4gina: 7
Municipio de Céu Azul

ESTADO DO PARANA
Secretaria Municipal de Finangas NOTA DE EMPENHO

C.N.P.). 76.206.473/0001-01
AV, NILO U. DEITOS, 1426

FONE (45) 3226-1122 - CX, POSTAL91

N° EMPENHO/TIPO RECURSO
003528/20 Ordinario Especial
ORGAO UNIDADE ORGAMENTARIA PRINCIPAL
15 Secretaria de Assisténcia Social 30 Fundo Municipal de Assi 4717

ooQA%§§40010-2-082'3390-30-24-00 MATERIAL PARA MANUTENGAO DE BENS Flosus 4873
CREDOR

144 PAULO FERNANDO SIMA-ME 001 1770 065581-3
AV MARECHAL CANDIDO RONDON 60 CENTRO CNPJ/CPE: 85.477.578/0001-96
ENDEREGO FONEQ45-3266-1979 cibaDE Céu Azul EBJ
LICITAGAO NUMERO | ANO CONTRATO / ANO EMISSAO VENCIMENTO
Dispensa por Justifhicg il /2020 / 6020 16.07.20
VALOR ORGADO SALDO ANTERIOR VALOR DO EMPENHO SALDO ATUAL
2,764,717 L2565 1 540,00 b S
TEM | QUANT, |UNID. | ESPECIFICAGOES VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 3|luniProtetor de goticulas em acrilico
transparente, com pés em MDF com
fixador lateral aluminio para
janela de atendimento 180, 0000 540

AQUISICAO DE PROTETOR PARA ACOPLAR
NA JANELA DO CRAS EM ATENDIMENTO
DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SOCIAL-SUAS, EM CONFORMIDADE COM
DECRETO MUNICIPAL 5815/2020
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA COVID

19, PORTARIAS FEDERAL 337 E 58.CFE
AUT.COMPRAS 1047 PEDIDO 2357/2020.

OTAL GER
TOTAL GERAL 540,00
Proj/Atividade Fonte recurso
082 - Indicé de Gestdo Descentralizada do 00804 IGD do SUAS
\Mym NA DOTACAO CORRESPONDENTE AUTORIZO/PAGUE-SE
LANCADOR/! _ CONTADOR SECRETARIO DE FINANGAS ORDENADOR
] Dados Bancarios Anulagao ( ) J
CHEQUE / BANCO CONTA 0.B
TESOURARIA

DECLARO(AMOS PARA OS DEVIDOS FINS, QUE RECEBI(EMOS) A IMPORTANCIA DESTA ORDEM DE PAGAMENTO
CORRESPONDENTE AO ACIMA DESCRITO, E PELO QUAL DOU(AMOS) PLENA E IRREVOGAVEL QUITAGAO

Céu Azul, Z / i

ASSINATURA




MUNICIPIO DE CEU AZUL

Estado do Parana
Av. Nilo Umb. Deitos, 1426-Centro- CEP 85840-000 — Fone/Fax: (45) 3121-1000 1047/2.020
CNPJ 76.206.473/0001-01 — e-mail: licitacao@ceuazul.pr.gov.br

AUTORIZAGAO DE COMPRAS

[ CéuAzul, 16/07/2020 | Processo n° 203 [ DISPENSA POR JUSTIFICATIVA () n° 13 /2020 [HOMOLOGACAO: 16/07/2020
[FORNECEDOR: 144- PAULO FERNANDO SIMA - ME | CNPI: 85.477.578/0001-96 i
rE-MAIL: paulinho.sima@gmail.com chlefone: 45 - 3266-1979 ]

339030240000 4873 MATERIAL PARA MANUTENCAOQ | Fundo Municipal de Assisténcia Social

Despesa DE BENS IMOVEIS

Objeto: Aquisi¢io de barreiras de acrilico para acoplar no balcio e janelas de atendimento do CRAS, como
medidas de prote¢iio e seguranga dos trabalhadores aos riscos de contaminagéo pelo Coronavirus - Covid 19. Em
conformidade com o Decreto Municipal n° 5.815/2020 que declara situagiio de emergéncia, conforme Oficio
042/SMAS e Solicitaces Internas de Materiais 23 e 24/2020 — da Sec. De Assisténcia Social;

ITEM | OTDE | UNID DESCRICAQ t MARCA PRECO UNIT | PRECO TOTAL
1 3,| Uni|Protetor de goticulas em acrilico transparente, com pés em 180,0000 540,00

MDF com fixador lateral aluminio para janela de
atendimento

Local de Entrega: Municipio de Céu Azul - PR -45-3121-1000
Prazo de Entrega: 2 dias

TOTALR$ |540,00

Cond. de Pagto: 30 dias apbs entrega e aceite do produto. s ";’7"
OBS.: Pagto somente através de depésito em conta bancdria em nome da /_
S e SOLICITANTE EMITENIE //

7 7\
IMPORTANTE & "

I- Deverd ser emitida uma Nota Fiseal p/ cada Aut. de Compras (Port. 448 de 13/09/02 SEC. DO TESOURO NACIONAL.
11 - O material ou servigo que ndlo for entregue ou executado de acordo com o pedido ndlo serd aceito;
IIT - Nio serd aceilo Nota Fiscal com rasura.

1V — Esta autorizago deverd acompanhar a Nota Fiscal

Pedido de Empenho: 2537 EMPENHO N.:

:
i EnapEno Ne 3528

Da Fundamenta¢iio Legal para Dispensa:
e Artigo 4° da Lei Federal n°® 13.979/2020.
e Artigo 12 do Decreto Municipal n® 5.815/2020



